
计划'和"准运证"，铁路和交通运输部门才能承运和放行。

各级政府加强领导，有关部门密切配合。认真负责地抓好此项工作。各地在贯彻

申，凡省及其有关部门过去所发文件与本文精神不相符合的，一律按本文规定执行。

CI 
口口

• 
一九八九年五月十二日 国发( 1989 ) 39号

国务院同意国家计委《关于加强商品房屋建设管理的请示)) ，现转发给你们，望认真贯

彻执行。

国务肌 E

一九八七年国家计委、建设部、国家统计局《关于加强商品房屋建设计划管理的暂行

定>> (计资 (1987)16号)公布以来，全国商品房屋建设发展很快，这对于实现城市总体规

划和推行住宅商品化，发挥了积极作用。但在商品房屋开发建设中也存在不少问题，主要是

对单位购买商131房屋的投资必须列入基t本建设投资规模的规定执行不严，扩大了投资规模z

非住宅商品房屋在商品房屋开发总面积中所占比例越来越大，有些地方和单位以开发商品房

屋为名建楼堂馆所。为了贯彻治理整顿的方针，压缩固定资产投资规模，调整投资结构，促

展，必须加强对商品房屋开发建设的宏观管理。为此，

强商品房屋建设管理的有关问题提出如下意Æ:

-、商品房屋建设计别，是回家固定资产投资计划的组成部分，国家每年要编制全国商

• 

• • 

, 

, 

" 

, 

品房屋建设计划，作为指令性计划指标，由国家计委分别下达给省、自治区、主辖市计委和 .. -

实行计划单列的地区及单位，具休安排落实。任何地区和单位都不得突破国家下达的商品房 ‘ 
FL.. , ~ I 划指标。各地区和单位根据资金和l物归落实情况以及商品房屋需求变化情况，可以

‘, 

4 

国家下达的商品房屋建设计划指标。

二、商品房屋必须有计划地销售。地方和单位的商!品房屋销售计划由各省、自治区、直

辖市和计划单列省辖市计委根据国家下达的商品房屋建设计划，结合本地区实际情况制定，

并按计划销售。任何单位都不得在省、自治区、直辖市珩和l计划单列省辖市批准的销售计

外出售商品房屋.
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二、-九八九年的商品房屋续建项目建设所需投资规模，按国京计委、建设部、国事统计

局计资 (1987)16号文件执行， f!p 建设时不到入国家基建投资规模，出售时必猜到入各购房

单位的投资规模，新开工商品房屋项目建设时所需投资-律列入国家丁达给地方、单位的投

资规模内。从一九九0年起，所有商品房屋建设项目(包括续建、新建项目) , 

投资都要列入年度固定资产投资计划，不得搞计划外商品房屈居队。

确实需要综合开发的楼堂馆所项目，必须严格按照《国务院关于清理固定资产投

项目、压缩投资规模、调整投资结构的通知)) (国发( 1988 ) 64号)、《国务院羔于全面彻

底清查楼堂馆所的通知)) (国友 (1988)71号)和国务院发布的《楼堂馆所建

例) (国务院令第15号)执行。

四、加强商品房屋开发建设资金管恕。在商品房屋开发建设资金总额中，开发公司自有

资金不得低于年度投资工作量的30%; 预收购房款，在商饵房屋建成销售前不得超

设工作量的70侈，其中，开工建设 iJ才预收款不得超过40侈， -待房屋建设工作量完成一半时再

预收30Q奋。各商品房屋开友公司的建设资金(包括预收的购房款) ，.一律存入建设银行或住

房储蓄银行，实行统一管理，其他银行不得办理商品房屋建设项目的资金拨付业务。各级银

行和非银行金融机构一律不准向开发建设商品房屋和购买商品房的单位发放贷款，一九八八

年底以前已经贷出的资金要限期收回。

五、商品房屋开发建议项目妥纳入清理整顿范围，请建设部门会同审计、建设银行和工

商管王军等部门按照上过规定， ~t商品房屋开发建设项目进行清理、整顿。目前，商品房屋的

售价格管理，缺乏制约机制，请国家物价局会同国家体改1委、国家计委、财政部、建设

部、国家土地局、国家税务局等有夫部门进行调查研究，结合住房制度改革的需要，提出加

商品房屋销售价格管理的办法，报国务院审批。

以上意见如无不妥，建议批转各地区、各部门执行。

国家计划委员会

一九八九年四月十八日

了

-九八九午六月十五日 国办发明电( 1989 ) 33 号

, 

整顿公司工作按照中共中央、国务院的要求和部署正在深入进行，目前六部分地区
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