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, 一九八九年六月十六日 国发 (1989)44号

国务院同意国家防汛总指挥部、建设部、水利部《关于加强城市防洪工作的意见)) ，现

转发给你们，请遵照执行。

八十年代以来，城市建设皮底很快，但忽视城市防洪的现象比较普遍， f.合成市的社会安

定与经济发屁留下了隐患。近几年发生过洪水的成市，已付出了很大代价。这种状况再也不

继续丁去了。

各级域市妥实行市长负责制，建JL统-的防汛指挥机构和相应的办亨机构 z 抓紧抓城市

好防洪排涝筑施的规划、建设和管理，城市防洪政策、法规，的制定和实施，防洪资金的辱

集，以及汛期的防洪抢险等工作，并且要及平动手，不得胎误。

于加强 市防洪工作的意见

, 

国务院z

保障城市防洪安全是关系到社会安寇、经济发展的大事，城市防洪工作是全国防洪的重

点。建国以来，在治理江河的同时，进行了城市防洪建设，城市的防洪状况得到了改善，抗

洪能力有了较大提高。但悬，城市防洪工作仍然十分薄弱。有些城市的领导还存在着侥幸麻

思想，城市防洪建设资金严重短缺z 城市防洪机构和防洪责任制还不落实z 城市防洪规划

完善s 现有工程设施的抗洪能力还很低，不能抗御较大的洪水。这种状况，与国

民经济的发展和城市现代化建设很不适应。为了进一步做好城市防洪工作，保障城市经济、

社会的发展以及人民生命财产的安全，特对加强城市防洪工作提出以下意见 z
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-、进-步，国 防洪

必须坚持实行以市长负责制为核心的各种责任制。主要是抓思想动员，克服麻痹思想，

提高各级干部、广大人民群众对防洪的认识z 健全落实各级防洪责任制及水利、建设、交

等业务部门行政领导、技术、物资、通讯等各类人员的岗位责任制s 抓防洪资金的筹集z 抓

城市防洪规划和城市防洪政策、法规的制定与实施z 抓城市河道清障和《城市规划条例》、
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《河道管理条例》 IFjj11到执行号全Jhii生工作; 当供y水江来和11临i陆臼 iU4ρ川h、〈:

组织指挥吃等; 。

-
一 、 立统一的城市 搭机构

目前城市防汛指挥机构大鼠毛两种形式，一:中;足有统一的目b'tìi.指挥部，统营企市的防汛

工作z 另一种是分设城区和郊区两个防汛指挥部，分别由负责城建和农业的副市长分告。此

外，有的城市防汛指挥部办学非凡的iztj 固定的编制，人员不稳寇，与防汛工.f非的情妥很不适

应。建议城市组织统一的防汛指挥部，统一指挥调度全市的防洪、消防和救灾等项工作。

三、尽快制忠和宪瞥实施城市防洪拇接j

城市防洪规划，既妥·以江河流域jjut 为依据，叉子:密切结合城市建设总体规划的实际情

况，实行工程措施与非工程措施相结合，她理好外洪、内涝的关系，对交通、汶口、桥梁、

港口、环保、风景点都妥合理安排。当前尚无防洪刻划成现划不完善的大城市应抓紧制运或

完善，应在一年内完成并上报。其他城市最迟不苟超过两年。根据与大江大河有夫的二卡五

个城市防洪骨干工程建设由水利部负责、建设部配合，其他城市堆持现有体制的原则，沿江

河城市在审查临江建设规划时，应当率先征求河边主tf部门的意儿，否则上级主管部门不予

审批。丁十五个城市的防洪规划应同时报有头括:龙飞机构审批。规划一经审批，在!t妥按规划组

织实施。尚未制应由民fA划，又没有设防的城市、工矿区，妥制定应急措施。今后，在兴331

城市、工矿区叫 ，防洪设施的建设妥同步进行。

四、加强城市副洪设施管理，报部 'n= • 

首先，主导认真贯彻《 1it法》、 《城市规划条例》、 《河边管理条例》、 《首讯:洪 i豆安全

建设指导纲妥》和前御特大洪水必理措施方案。第二，要建立健全城市防洪工程管理'机构，

负责工程的继修、管理和保护 s 妥建立机动防汛抢险队伍F 主运储备一起数孟的车辆、器材、

照朋、通讯设备，供防汛抢险使用。第三，云之;建立执法队伍，如成立公去派出所等，依法逃

行管理。

当前， 主Jj巳清除河边阻水际碍，巩固洁i牢lai呆作为豆点抓紧抓好。任个城市妥1M是二请肘 。

计划，限期完成任务，保证部远行祺能刀。

五、加强城市防洪的水文词报、预报及通讯设施的建设和

J实根据防汛工作 :ig '副主导，做好本文;，占 idjJJE划和l通讯规划，分期逐步实施。水文站网的 ;(Ij

说，应满足洪水预报与防汛词度的需去。城市与省防汛指挥部t之间的通讯以及城市内的区

(县)防汛指挥部的通讯，必须保持归边可靠。大、中型水利工 12的FH情、水情、工情的问

调度，主:根据需要与可能，运步实现自动化。防汛通讯，除了使用水利、电力、建设和

邮电部门的设施外，在11~'!1]紧急情比下，还可利 j司公安、广播电视、 人民防空等部门的设

。由讯部门事副主?丰功!咱这些部门联忌。争取这些部门的主;持。
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六、关于城市防洪

防洪经费是目前防洪建设中的一个突出问题。城市防洪工程建设、维修和管理所需经

费，主要应由地方自筹解决。与大江大河有密切关系的大城市防洪骨干工程， 仍以地方为

主，中央可予以适当补助。城市应从地方财政和城市维护建设费中拨出一定经费，按照城市

防洪规划进行城市防洪工程建设和维修管理。|司 ;;1 还应按照"谁受益，谁出贤"的原则，采

取多层次、多渠道的途径开辟资金来源，如组织公民义务投劳，有失单位集资，向受益单位

收取防洪工程修建维护管理费等。黑龙江省牡丹江市按防洪受益单位固定资产提取-'í~比例

作防洪经费的办法，值得各地借鉴。

国家防汛总指挥部

建设部

水 利 13t 
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一九八jIAt五月十八日

-九八九年六月 4二日 川府友( 1989) 114号

今年以来，谷地区、各部门、各企业在十分困难的情况下，为组织好工交生产做了大jiZ

工作，取得了好的成绩。一至五月累计完成工业总产倪xxx亿元，比去年同期增长8.68%

(计划增长 8lj奋);全省预算内地方工业企业一至四月实现税利比去年同期增 h~28 .34号b z 上

交税利增长19.3侈，财政收入增长9.9伪，社会有效供给、能源生产、交通运输等明显增长。

省政府已确立在七月份召开全省工交生产第三次调度会议，研究部署三季度工交生产和企业

上等升级工作。当前，为了稳定局势， 1巴丰水期电力较好时的工究生产组织好，稳定提高生

产速度和经济效益水平，请各地、各部门立即研究部署，切实抓好以下儿项工作 z

-、各地分管工究生产的市长、专员、州长安尽快召开一次厂、布'拉会议，结合各地实

际研究逃一步搞好生产和提高经济效益的对策、措施。对搞得好的企业3号通过新闻单位于以

公开表彰，成绩突出的可报省，由省里给予表彰。

二、当前要特别重视抓好职工思想政治工作， liiJ企业广大职工讲坐产形势、讲任务，教

育干部、职工顾大局、识大体，反对动乱，维护安定团结，结iFI正常工作、生产秩序。各级

干部要坚守工作岗位，广大职工妥坚守生产岗位， 不符擅离职守，安严格执行责任制，严格

守劳动纪律，领导干部妥建立值班制庭，群策群力超额先戚上半年生产任务， "71 国家为人
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