
八.进一步加强磁费杭呆。 丸 ju 做此，出务;jj i汰 :3~~ jι {〕- fdilgi以 p 立 ilj就卦系挠实行上级税

务机关和同级政府双重领导，四、税务机关垂直领字为主。 fiiA 、 Iiz、县税务局的机构设置、干

tp吕2712、人员编制和经费开支，应立即由省、自 i台区、直辖市税务局垂直领巧。国家税务局

1宁省级税务机关实行垂直领导的有关事顷，将另行通知 。 把务所是Tfí、;飞税务局的派出机

t jJ ， ;要坚持按经济区划设置。

JL、加强税收的宣传和社会 ，响好协税妒税。兽，平IJ JH各行11:i i专工二ilL ， 大丸 'jf作税 lYL

lt〈策、法律.提高纳税人的纳税观念。各级公安、金融、铁证、交通、 ltFFL、出!;也等部门，

以及企业、企业主管部门和单位、个人都要切实文指牙it配合税务机尖的工作。 32发动广大群

众维护国家税收，对i办税护税有功人员要给予表夺珩!奖励。

+‘税务机关要为政清靡。各级税务机关应唔持原则，秉公执栋，认真贯彻 ti~! ~在税收法

令.;记法办事，依卒计征。税务人员 ;1可能接受纳税人赠送的礼物.不准手!iM职权fE低价格购

买肉品、索贿受贿，不准向纳税人借钱借物，不出榄自减税兔悦。好软检务，臼l♂fi要注立举报

制度，主:t9J接受群众监督。 1、j贪污受贿，少iFC或不 ii与·税 。 tlY走违法按甜的， lzf iU〈 !j2 迫!过去 ff〈

71、;、人71LEi-71! 。
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N: Jiì:'白'机)!!'! :4斗，地找出农业尘产的优良传Sfii o iJ L AE儿年米 ·fJliX4村 lii311JJ必蓝化肥轻有机

町、 ;甲:开!地垣养地、 ZE产出轻投入的倾向，不少地区农攻Jj己的使用量民少，绿肥作物种植陌

阳下降. 大:i;」城市的粪阳将 J:f :1更也很少利用。 !f!刑这种情况的主要顾问t-j是普通tD!松了对

有机巳料工作的领导.没有把它摆到应有{茸茸z - f衍只边有讥归来;Ht1 劳动强皮大，手段

后， 111 jLf民民对， :J: J li j，利用存在短期行为.不愿多投入手jI凡 EPt ; 三是没有制起相应的政策，缺

乙总要的纯济扶持描施。实践证明，长期单.一使用化肥，不能梢足农作物对多种养分的

耍 c 各地向十分茧视有机肥资源的开发和利用.鼓励穴民结尚有机肥料. 1啊ill对土地的投

\， Ji悦于1山川军it:空。为此，特作如下精714::

--"":. 娶十分遥视使用葡萄i腿料。有机础科;r， '0(船头I JbLTiii始提供全剧结棒，偌边坐长，而j

泣阳效 it，可以增加和胃，新士模有机质，促进揽生物繁强，常强土壤保水银肥能力。有机肥料

吁伊将相-安酷的确、叩开」素，在日柑确、拥 DP1供应不足的悄祝宇.前理解我国化肥中组磷御肥
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比例失调，具有重些意义。 有机肥与化肥配合施用，缓ZMii L干，互补短长，对提高化肥肥效

具有不可桥代的作用 。 广泛开发利用有机肥源，还可以净化城乡环境。各地应把增施有机肥

料作为发展农业生产的一项重大措施切实抓好c 要组织有关部门和!专家、学者，通过示范推

广科研成果， ~巴使用有机肥的好处讲透训:够。要大力宣传"有机肥与无机肥相结合，用地主

养地相结合"的方针，宣传使用有况肥料促进农业生产、攻善环境的重妥作用。

二、研究制定鼓励农民增加有凯恩将投λ的政策和法规。 在完善联产承包责任 1M 的同

时，不仅要明确农民对土地的使用权.还妥规定农民有提高地力的义务。农业部门要积极开

展农用土地肥力的评价工作，划分等级， 建立土地档案。土地转移时，可按新的地力等级，

对原示包者给予适当补偿。各f主要根据实际情况，研究制定鼓励农民使用有机肥料的政策指

。同时，要制定土地培肥保养法坝，确定211:力建设的具体任务、指标和奖惩办法。农业部

要在总结各地经验的基础上，抓紧拟定全国耕地肥力保养条例，使这项工作有法可依。

三、探紧制定发展有机肥料的规划。我国有机肥料资源丰富，开发利用的潜力很大，在

大力发展化肥工业的同时，更积极开发利用有机肥源。各地要因地制宜，制定具体规划，明

确重点，有计划、有步骤地进行开发。

〈一〉广碎农家爬。妥重点抓好粪肥和堆j区选肥，坚持常年积肥与季节性积肥相结合。

要1tiJJ积勤管，攻进积制农家肥的办法，减少散失，提高质量。同时，妥充分利用河塘泥、泥

炭、沼气fiT等资源，增加有机肥料。

(二〉推广秸杆还田。秸忏还因是补充和平衡土壤养分、改良土壤的有效方法。特别是

我国何肥资源缺乏，稽仔还田对·锦元素循环利用尤为重要。在有条件的地区，要采取必要的

行政手段和经济措施，大力推广秸轩还田、秸仔盖田。农机部门要组织好手-fj秤粉碎、施肥机

具的研制、生产和供应，积极搞好社会化服务，逐步实现秸忏还田机械化。

〈三〉恢复和发展绿月己生产 o 35采取多种办法，发展各种优质高产的绿肥作物和

用、!旦前11 兼用、肥饲兼用及其他养地作物，搞好综合利用:在将绿肥作物纳入种植计划，

充分利用问作、套种和荒坡、荒山、隙坦ji、果桑园、水商等发)fi绿)J己。国家和地方都要安

排一定数量化肥扶持绿肥生产，调动农民种植绿肥作物的积极性。农业部门要建立一批绿肥

作物种子基地，稳定提供绿肥作物良种。对计划内收购的绿肥作物种子，妥规定保护价，

并按自种丽积或种子交售量补助一些优质化肥。种子收购部门要与农民签订媒肥作物种子生

产、 1&购合同。

〈四)搞好ifL肥下乡。城市人粪尿、有机废弃物和大中型畜禽场的粪便是:重要的有机肥

源，应充分利用。城市环卫部门要将粪便、有机废弃物进行元 15化处缸，变废为虫，支援农

业。 环卫、农业部门要密切配合，搞好城市粪肥下乡。城建部门要在运输、堆积场地等方面

提供方便。大中城市要逐步进行有机肥料工广化生产的试点，使人粪尿、大型畜禽场的粪肥处

理向工厂化、商品化方面发展。对试点单位，国家有关部门要在科技攻关以及能源、材

方面给予支持，在税收上给予适当照顾@

四、加强有机胞斜的科技工作。要把有机肥料的研究工作列入日程，组织科研、技育、
推广部门协作攻关。要抓紧解决发展有机肥料工作中的难题，如研制提供积造有机肥料省工

智力的机具p 绿肥作物新品种的选育、提纯复壮、高产栽培以及综合利用:城市人粪原、垃
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圾和大型畜禽场主运肥工厂化纯理等新技术、 frr工艺。国家计委、国家科委、农业部、建设

部、机械电子部、国家环保局在加强科学研究的同时，妥积极组织推广各地抓有机肥料工作

的好经验，并落实到国家的重点科技开发规划和"丰收计划"中去。

五、切实解决发展有机胆科的资金和锦资。抓好有机肥料的工作难度大，条件差，直接

经济效益低，但环境效益、社会效益高。要用新技术、新工艺、新装备改造传统的有机肥料

现造方法，提高劳动效率，必须有一·寇的资金和物资作保证。因比，国家有关部门和地方

府要安排一些资金，主要用于有机肥料的开发利用，新技术试验、示范和推广工作，以及绿

)j巴作物种子基地建设等。各级计划、物资、商业、银行等部门对生产有机肥加工、运输机具

以及仓储设备等，妥在物资和贷款上给予支持。

六、加强组织领导。开反利用有机肥料，是一项涉及面广的工作，既关系到发展农业生

产，又美系到城乡环境。因此，各级政府要作为一项重要工作，认真研究，狠抓落实。要把

棋造有机111 ，作为考核县乡干部的主:34 内容。主导组织农业、): 1" ~IJ、科技、农机、城建、环

卫、环保、物资、商业、 JT才税、银行等有失部门密切配合，分工.协作，共同抓好这项工作。

要搞好试点，不断总结经验，指导和推动面上的工作。妥定期检查，开展评比，对成绩突出

带给予表彰奖励，把这项工作扎扎实实地开展起来。
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目前春耕生产准备工作在郎，缓地妥认真做好农用生产资料的生产、收购和j供应工作。

生产企业要积极增加生产，经营部门妥及时组织收购和供应，人民银行、农业银行要保证生

产和收购农用生产资料曲贷款。各级政府对农用生产资料的生产、经营和资金供应等环节，
英及时做好协调，任何环节都不得以任何理由设置障碍。否则， if主误事追究谁的责任。对非
国家统一分配的小化肥，如供销社统一经营有困难，可根据国务院国发( 1988) 68号文
神，实行多渠道放开经霄，其价格由县市物价部门帘足，原有的协作渠道仍可依法照常进行，

不要中断。以上各点，请即部署执行。
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