
" 

• 

• • 

• • 

目... 
、

国

"'-j L八九年九月十六日 川府发( 1939 J 181 号

1且将有噜计-i圣妥、有财政厅、 J省体改妥《关于全氏所有剖工.11-..企业结续实行dt 包经营责任

制的实苑主兑)) ~r 友你们，请认真研;己执行。

关于全民所有制工业企业继续实行

承包经营主运任制的实施意见

省政府;

一九八七年以米，我全f全民i37 二lUfj工业企业全而实行了示已经lJ窍，iflit 。本 [Uf二i LL- 较好

地词，挠了企业经营者和生产者的职极性，带动了企业内部各项改平的JF贝，增加了山东对jZL

收入，增强了企业自我发展能力。

按照宠的十三届 i吁中金会精神 1;1'1 国务院关于深化企业改革灼iiis 汁 ， i式包经二支任i1 ! 还需

妥不断53奋。说1设训国务院承也条例的主jlJij ，结合我省全民;历开有ii作如讷i卡H词1罚司Ij 工业合企:业5实F斗μ;

i的可新i恼肯 i说5兄H丰和和i订!U;新沂 lJ问、b丽门心j ;屈出4鼻J， 1娓j革运出 i地监续实行承包经背责任制的\屈忍屈总;5凡L以虫如如l川l下 z

一、 指
• 

思想

在坚f守社会主义方向的前沁下，旦有 利于搞 ii斗企业，斗争升H二出活大中型企业; ，自利于力:-1

弘民主管豆豆， 34分调药'广大职工.iItiX 蚀'拉;，ff利于拙边技术或步，，kii业企业1427:1，发展生

产， 提高效益:有利于国家增1&，确保财政收入稳元增长:有利于加j旦宏观调控，记::生经济

EIJi! 句:司 ;40

国家与企业的分配采系仍然朵也死基絮， 的保上究， :j:ï~ .H-,. 6 / p!J 
A占4 吨儿by j抖， ) :"1& l~l 补。

2、 E

-
一、

承包形式及甚踉

各地可结乙、 iM且还货、 技攻任务、

飞

?fa!1 在守 {ti:
du4i1/J、 I I 、 说仕状况44; 豆L1121 ifi ilt , 采取以下 不同75

一13-



(一)符合国家产业政策重点发展的企业，可实行上交利润递增包干。

(二)市场变化大，效益不稳定的企业，可实行上交利润基数包干、超收分档分成。

(三)微利企业可实行上交利润定额包干。

(四)亏损企业仍然实行减亏(或补贴)包干。

(五〉有条件的企业可实行税利分流、税后承包的试点。

企业承包利润基数，按照前三年企业实现利润平均数来测算，原则上不得低于上年同地

区、同行业平均资金利润率测算的利润水平。承包基数一经确定，一般不作变动.

对市场稳定、效益好、承包基数比较合理的企业，原则上实行浓动承包。

国家指令性产品调价，国家税种税率变化较大，发生不可抗拒的严重自然灾害的企

业，当地政府认为可以调整承包基数的，可适当调整。

三、承包内容及考核指标体

企业对国家的承包主要是包企业实现利润、上交利润、资产增值。

国家对企业的考核指标是产品质量、全员劳动生产率、资金利税率、人均利税率、原燃

材料消耗、安全和精神文明建设等指标。

四、发包及合

皮包方由财政、企业主管部门和资产管理局组成，由其中一方负责签约。

承包经营合同必须经过监证或公证。合同一经订立，任何一方均不能随意蛮更或解除。

工商行政管理部门负责承包合同的监证、仲裁和管理。公证部门对承包合同进行公证。

五、经营者的确定

实行承包经营责任制的企业承包者要本着"大稳庄、小调整"的原则，按照《企业法》

规边，实行厂长(经理)负责制。厂长(经理)可以采取任命、选举、招聘的办法产生。

(一〉对完成承包合同，企业经营状况好，效益稳定，领导班子团结，有创新精神的企

业，可采取现职任命，任命前须征求企业党委和l职工代表的意见。

(二)实行全员承包的企业，由职代会选举法人代表，经政府主管部门批准后，代表企

业与发包方签订承包合同。

(三)对少数经营管理水平低，履约能力差的小型企业，应按照川委友们 988 ) 20号

文件的规店，采取招聘的办法优选经营者。

六、风险抵押承包

一般应在全员承包和市场风险较大的企业中进行。抵押必须是现金，期限与承包期一

致，只保值计息不分红。银行对抵押金应设立专门户头存储，未完成承包合同的以此抵补，

确保抵押金的风险作用。抵押金在抵押期内如需使用，只能用于补充企业流动资金.

七、承包

一般二豆三年。
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J\ 、对企业和经营者的奖罚

承包企业在承包期内应按照总目标制订出年度目标，逐年考核。 对未元成年度上交任务
的允许以丰补歉，用企业留利补足;不能补足的暂作挂帐处理，但应在承包期内全额补足。
实行上交利润包干、超收分成的企业，分成的对象是国家与企业，不是国家与经营者。
对经营者的奖罚必须按合同执行。兑现前要通过审计，并征求企业职代会意见，经主任

部门审核批准。奖金在企业留利中列支。

经营集团成员的奖罚由厂长提出方案，经职代会审查同意后实施。集团成员人均得奖不
能超过经营者。奖金在企业奖励基金中支付。离退休干部、退居二线的干部和中层干部不参
加经营集团。

计奖基数的确ii二 z 对元成和超额元成实现利润、上交利润、资产增值三项承包指标的企
业经营者，分档确应计奖基数。

计奖系数的确定:对产品质量、全员劳动生产率、资金利税率、人均利税率、原燃材抖

消耗、安全、精神文明建设各项考核指标都达到全省同行业先进水平的企业，经营者可获得
1 的获奖系数。没有达到的，按各项指标相应比例扣减获奖系数。

各项考核指标都达到国内、国际同行业先进水平的企业，经营省ïïJ获得 1 .5和2的获奖系
数。

按上述方法分档计桨，经营者的全年总收入可高于本企业职工人均年总收入的-至二

倍，即最高相当于职工人均年总收入的四倍。

完成国家承包任务的企业，要在控制消费基金膨胀的原则指导下，在保证国家增收、企

业多留的基础上按劳分配，职工的收入与效益挂钩。未完成承包任务的企业，要按照合同规

远和工放挂锦比例，在扣罚经营者全部奖金及部分工资的同时，职工收入随企业效益浮动。

九、加强思想政治工作

要坚持党的十三大确定的"一个中心、两个基本点"的基本路线，企业行政领导要自觉

接受党组织对党和国家的方针、政策在本企业贯彻执行的保证监督，并为基层党组织领导和

加强企业思想政治工作创造条件。妥全心全意依靠工人阶级，建立健全职工代表大会制皮和

双保集体合同制度，充分发挥工人阶级的主人翁作用，加强职工民主管理。要对职工进行爱

国主义、社会主义.独立自主、艰苦奋斗的教育，积极创建企业文化和企业精神，努力把企

成经营者与生产者风险共担，利益共辜的利益共同体。

十、深化企业内部改革

实行承包经营的企业必须搞好内部配套改革。要按照按劳分配原则，搞好走岗、店员、

走责工作，边一步完善落实内部经济责任制。在企业内部主要实行经济责任制，个别大型企

业对独立经营的分厂也可以实行承包经营 。 要继续探索企业劳动用工制应改革，搞好劳动优
化组合。要打破干部终身制，推进企业人事制度改革。不能以包代f由，要加强企业管理，搞

好上等升级工作，书(做推ili ft 、li fi1· 111现代化， 全 IlTj挝商企业东质。
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十一.加强对承包工作的领导

各级经委(计经委)、体改委(舟、)~密切配合，负责抓好工业交通企业本也工作的调

查研究和组织协调，解决承包中出现的问题。各级行业主管部门也35积极加强对承包工作的

指导，及时制订企业承包各项考核指标的标准。承包企业的考核工作由财政、市计、企业主

管部门共同进行，严格考核，坚决兑现，杜绝包盈不包亏的现象。

十二、交通、商办工业的全民所有制企业实行承包娃官

以上意见如无不妥，请批转各地、各部门研究执行。

-制的，可参照本意见执行。

注z 职工人均年总收入=基本工资十奖金

经营者的奖励=计奖基数×获奖系数

充当
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-九八九年九月十九日

省计经委省财政厅省体改

一九八九年九月十八日
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川府发 C1989 J 18~:-;

JJl!.将有商业厅、省财政厅、有休改委 《 关于完善因营大中型商立企业承包经营责任制的

实施意见》印友给你们，请认真研究执行。

经营责任制的实施意见

省政府z

一九八七年以来，我省国营大、中型商业企业普遍实行了承包经营责任制，这灭。J调必企
业经115者和职工的经营积极性，但近企业白 :ii经营，抖商社会效益和经济放豆豆273 ，者I~友拌了
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