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七、试行税利分流、税后承包的企业，有关企业经营者的确定和对经营者的奖惩办法，

《企业法》和我省全民所有制企业实行完善承包经营黄任制的有关规定执行。

八、外贸、农、林、水利及劳改的预算肉企业和现行所得税率低于35 0告 的行业，以及亏

利企业，暂不执行本办法。

以上j在几女n无不妥， i剖lt转谷地、备部门研究UMJO
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省财政厅

省体改善

一九八九年九月六日

川府发 C 1989 J 191 号

政府法制工作， 必政府机关依法行政的一项开拓'性工作。近几年来，我省政府法制工作

逐步加强，取得了一定成绩，但还处于初创阶段，与改革、开放和社会主义现代化建设的要

求很不适应。各级政府、各部门应当根据党的十三届四中全会精神，在现有工作的基础上，

采取有效措施，积极推进社会主义法制建设，切实加强政府法制工作，以便更好地适应新形

势的需要。为此，特作如下迈知。

.充分认识政府法制工作的重要性和紧迫性，切实加强领导。

邓小平同志曾经指出: 川市四个现代化一定要有两手，只有一手足不行的。所谓两手，

即一手抓建设，一手抓法制"。党的卡三大报告对此作了进一步论述: "我们 J旦、须一手抓建

设和改革， 一手抓法制。法:!iUjf设必须贯申改革的全过程'\党的十三届四中全会又提出

"大力加强民主和法制建设" 。政府法制建设是社会主义法市ll tI设!可主要组成 ;11分。治理经

济环境，整顿经济秩序，全而深化改革，发展社会主义商品经济，迫切需要法制的导向、推

动和保障; 建立社会主义商品经济宏观调控机制，迫切需要?;二 比法制手段;行政活动的规范

化、程序化，行政管理逐步走上法制化轨道，给政府法flf! 工作扣 Jll 了很高的要求。加强!Pf府

法制工作势在必行。 各级政府领导同志应当充分认识新忖 明加强政府法制工作的主耍性和紧

迫性，带头学法、守法、执法，增强法制观念，自觉运用法- ii!! 手段，以法行政，依法行政。

各级政府、各部门应把III-府法制工作作为一项经常 IC:任务，纳入主要议事日程， li:1 7运领导同

志分管，建立健全法制工作阻则。县级人民政府对行政执法负有更直接的责任，尤应加强领

导，抓好行政执法监督和协调。
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二、明确政府法制工作的指导思想和基本任务。

作为罔究权力机关的执行机关，各级政府在社会主义法制建设中负有重要责任。政府法

a工作必须以马列主义、毛、泽系思想为指导，贯彻社会主义初级阶段的理论和路线，坚持四

项基本原则， 1电持法制统一，坚持实事求是，为改革开放，发展社会主义商品经济，推动民

主政治建设服务。政府法制工作的基本任务是，适应建设和改革的需要，建立健全行政行为

规则，加强行政执法，保证法律、法规、规章的贯彻实施，实现各级行政管理法制化。当前

应当着宽罔绕治理整顿、深化改革，廉政建设，创造良好的经济、政治、社会环境等方面加

强法制工作，推进依法行政，椎动和保附治理整顿、深化改革的顺利进行。

三、加快地方性法规草案、规章和其他规范性文件的制定，保证政府决策的正确性。

运用地方性法规.规章和其他规范性文件确定社会各方而在具体行政、经济管理中的权

利和义务，建立地方行政、经济管理正常秩序，是地方政府一项重要工作。当前，应当围绕

治理整顿、深化改革和经济建设这个中心，根据各地实际需要，着重从加强农业、深化企业

改革，控制阳完资产投资规模，控制消费，加强市场、物价、金融、税收管理，搞好廉政制

度建设等方而，加快地方性法规草案、 规章和其他规范性文件的制定。这项工作，必须从实

际出发，加强预测研究，坚持法制统一. 政令统一原则，贯彻民主科学精神，严格工作程

序，使制定出的规章和其他规范性文件科学可行，保证政府决策的正确性，防止随意性。

四、改薯行政执法活动，保证行政管理的合法性。

贯彻执行法律、法规、规章，是地方各级行政机关的重要职责。目前，我省一些行政机

关不同程度地存在着有法不依、执法不严的状况，执法违法、以权谋私现象时有发生，严重

影响政府的声誉。对此，各级政府必须按照《中华人民共和国行政诉讼法》和即将发布的

《四川省行政执法程序暂行规定》 的要求，采取有效措施，改善行政执法活动，切实做到有

法必依、执法必严、违法必究，提高行政执法水平，合法、有效地实施行政管理。当前尤应

将有关治理整顿、深化改革的法律、法规、规章贯彻落实好。

各级行政执法机关务必增强依法行政意识，强化执法职能，规范执法活动准则，完善行

政复议制度，严格执法程序。切实抓好行政执法队伍的情训11 、考核，不断提高政治、业务素

质，使执法人员既懂行政、经济管理业务，又懂专业法律、法规、规章，忠于职守，清正
沽， 秉公执法，依法办事。大力加强行政执法的监督检查，接受权力机关、司法机关和人民

众的监奸，及时发现和解决行政执法中出现的各种问题。对于执法违法、以权谋私者，也

须依照法纪严肃处理，保证法律、法规、规章的正确实施和行政执法队伍的廉洁。

五、加强法制宣传教育，努力创造良好的社会环饵。

" )Jfl强法制重要的是解决教育问题，根本是教育人"。各级政府、各部门应当遵循邓小

平同志这一J甘示，切实把社会主义法制宣传教育作为重要任务来抓。司法行政机关应加强对

法制宣传工作的指导，要采取各种形式及时地广为宣传法律、法规、规章，使全体公民知

法、守法、用法，提高民主法制意识，既充分享受法律贼予的权利，又自觉履行法律规定的

一28一

• 

‘ 

'事

~ . 



• 

• 

7 

也

• • 

义务。应针对不同单位和对象，有计划、有步骤地开展法制教育，逐步做到依法治企业，依

法办一切事业。搞好多层次、多形式的民主协商，在民主法制轨道上解决人民内部矛盾。坚

面前人人平等，维护法律尊严。任何组织或个人都不得有超越法律、法规的特权。违

反法律、法规的行为，必须依法予以追究，努力创造良好的社会环境，共同维护安定团结的

政治局面。

六、加强政府法制工作机构、队伍建设。

法制工作的科学性、应用性、综合性和专业性很强，必须要有与它的任务相适应的

专门工作机构和素质较高的法制工作队伍。政府法制工作机构既是政府的办事机构，又是政

府的职能部门，是政府行政领导在法制工作方面的参谋、助手，全面负责政府的法制行政工

作。目前，应当在总编制不变的前提下，通过内部调剂，使政府法制工作机柏和人员编制与

任务相适应。己地立的政府法制工作机构，要充实力量，于以 JJII 烛 。 尚未建立政府法制工作

机构的，应按下列精神办型 z 省政府的综合部门、监督部门和行政执法部门，足;LIJ々门法制

二[.作机构，或者将调研机构改为政策、法制机构，兼管法制工作;各市、州人民政府应设置

政府法制工作机构，暂时难以建立的，至少调配儿名专职法制工作人员负责这项工作;备地

区行政公署也应在办公室内设专职法制工作人员。各县(市、区)人民政府至少应在办公室

内配备专职人员从事政府法制工作，有条件的应建立政府法制工作机构。总之，各级政府、

各部门妥从实际山丘，根据赋予的职责任务，合理设置，逐步加强:政府法制机构人员确运

后，应采取各种形式加强培训，提高政治、业务素质，解决他们工作中的实际困难，使政府

法制二L作运步前边，努力开创新局面。

一九八九午八月十八日 川所发 (1989J162 号

好全省蔬菜产销工作，对稳定人民群众的基本生活，控制全省物价上涨，保证社会有

效供给，头系重大。去年以来，全省各地认真贯彻落实《阳川省人民政府办公厅关于进一步
深化蔬菜产销体制改革的通知))， ()I\ 办发( 1988 ) 104号)精神，蔬菜产销工作取得了较

好成绩。但发展还不平衡，部分中等城市和县城、工矿区的蔬菜基地面积不足、 ll'!菜粮

挂钩政策不落实、征占菜田建设补偿费的收缴和使用管理差、专用化肥不落实等情讯仍然存

在。为了进一步搞好蔬菜产销工作，特通知如下:

-、强化蔬菜基地管理。各市、县对蔬菜基地面积要每年进行一次清理。对水土条件

好、交通方便、种植技术强的蔬菜专业基地，要划为长期保护地，不许征占。对保护地以外
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