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一九八九年九月十六日 川府发( 1989) 179号

我省全而推行企业承包经营责任制(以下简称承包制)已经两年多了，承包含同将在今

明两年到期，其中今年到期的近20%。实践证明，承包制作为企业改革的一种主要形式，具
有广泛的适应性，取得了明显的经济效益，必须继续实行。但是，承包制确实也还存在一些
不完善的问题，需要认真加以解决。根据党的十三届四中全会精神和邓小平同志的 1R !}Jf讲
币，现对进一步完善承包经营责任制作如下通知。

-、完善承包制的

完普承包制要根据治理整顿、深化改革的要求，有利于搞活企业.特别是注意搞活大中

型企业;有利于同家增收，确保财政收入稳定增长z 有利于宏观调控，优化产业结构，抑制

需求:有利于推进企业技术进步，提高企业管理水平:有利于加强企业民主钮'理，全心含意

地依ifd:工人阶级，调动经营者和广大职工的积极性。

完善承包市I)要以《企业法》、《全民所有制工业企业承包经我责任制暂行条例》为主虫­

依据，针对当前承包中存在的问题，进一步完善承包合同内容、承包基数和收入分配等，以

及相应的配套改革措施。

完善承包制22; 以提高企业经济效益为中心，把承包制的完轩 131liim企业特}l|! 紧密结合起

来，李:1可提高企业去质。

二、从实际出发选择承包形式和确定承包期限

选择承包形式，应根据行业、企业的实际情况，保证财政收，入的稳定增长，充分布 IE企

业的Zt)&后劲，在包上交罔家利润和完成企业技术改造任务的同时.实行工资总额与经济效

益挂钩。

1 、凡盈利企业都应把上交利润基数包干超收址档分成和上交利润递增包干作为主要形

式z 微划和亏损企业实行上交和减亏(或补贴)定额包干。

2 、对那些确实具有较大经营风险的企业，职工交纳二定数额的风险抵押金.实行ftEi

风险抵押承包。
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3 、有条仲的地方和企业要积极试行"税利分流、税后承包":已试点的地方:要在总结

经验的基础上，逐步扩大试行面。

承包期限，根据治理整顿要求，新订合同一般为二至三年。不同行业应有所区别。

三、正 包含同的指标范围

承包合同指标应包括以下三类:

一是企业承包基数指标。这是反映企业与国家利益分配关系的指标。这组指标是承包合

同中的主要指标，是考核承包合同是否完成并对经营者进行奖励和惩罚的主要依拙。承包基

数指标应根据行业特点加以设置，一般盈利企业部应包括实现利润、上交利润和企业资产增
值指标。

二是企业经营目标指标。这组指标是对企业经营管理全面考核的指标，也是考核经营者

经营管理责任和社会责任的指标，各行业应根据行业特点加以确定。 一般应包括资金刺润

率、全员劳动生产率、产昂质量(或服务质量)、原燃材料耗用、技术进步、产值或销售

额、安全、精神文明建设等指标。有创汇任务的企业还应加上创汇指标。这类指标是对承包

基数指标的补充和制约，完成时才能兑现承包奖励，完不成应相应扣减承包奖励。这类指标

的设置不宜过多。

三是工效挂钩指标，是国家对企业职工工资进行宏观调控的指标，也是对经营者进行奖

惩的制约指标。

四、合理确定承包基m

对承包基数的确窍，一般应以前三年的年度平均完成数为基础，参照当地或全省同行业

资金利润率或工资利润率，并结合市场前景和潜力、技术改造任务等因素，适当引jJ整或章新

确定，尽量使承包基数合理!。

变LF承包经营合同，必须按同务院发布的 << 1(:民所有 ;iTij 工业企业承包经营责任 ilj~ 暂行条

例 》 中的有关规定办理.

五、规范发包主体和承包主体

发包方应是固有资产管理部门或财政部门，也可以是政府指定的有关部门。为了综合协

调发包工作，各地政府可以指定一个部门牵头，由计经委、体改委(山、)、财政局、国有资

产管理局、劳动局和企业主管部门等组成承包经由责任制工作领导小组(以下简称饵 导小

组) ，负责推行承包制的政策指导和综合协调工作，以及政府赋予的其他职去。

承包方是企业，在与国家签订合同时，由厂长(经到1 )代表企业与发包方在合同上接

字。

厂长(经理)可根据需要，组成企业承包领导班子，但其人数需 1111 以控制。已离退休干

部、退居二线的厂级干部和企业在职中层干部均不能过·入承包领导班子。

企业内部原则上采用经济责任制的办法，一般不搞层层经营承包。
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六、 包经 的确定

对现在的承包经营者队伍实行"大部分稳定，个别调路"的原则，采用如下四种方式 2

1 、在上→轮承包中，经营者素质较好，经领导小组认定，并征求企业党组织和职代会

意见后，可连续承包。

2 、大中型企业，原则上不搞招标承包。需要更换厂长(经理)的企业，应按干部管理
权限和程序办理。

3 、实行全员风险抵押承包企业的厂民(经理)须经企业职工代表大会选举产生，并报

上级批准。

4 、凡需招标选聘经营者的企业，需经领导小组确认，并征求企业觉组织和职代会意

见。招标中要把好资格审查关，按照干部"四化"标准对投标者的政治素质、经营能力进行

严格市在。

七、进-步完鲁对经营者的奖惩办法

对经营者的奖惩办法，必须依据以下原则确定: ( 1 )经营者有3L~经营成绩和贡献大

小I (2) 经营者同职工收入可适当拉开，但差距不能过大，避免引起分配不公I (3) 奖

惩35公开，增加透明度，以利于监督。

1 、取消经营者收入超承包基数利润分成的办法。凡实行经营者个人收入按超基数利润

分成的，今年承包分配兑现时就应纠正过来。

2 、完成和超额完成承包括标时，实行分档计奖。按同口径计算，经营者的全年收入可

高于本企业职工全年平均收入的一至三倍(即最高相当于职工全年平均收入的四倍)。承包

领导班子成员的收入可视其责任和贡献分别按经营者收入的0.5至0.8的系数确应。但是，当
工效挂钩指标没有完成、职工收入未增长时，经营者和领导班子其他所有人员的承包奖励均
不得兑现，职工收入下降，上述人员的收入也应相应下降;完不成承包指标时，应按合同约

定比例扣减其收入，直至只保留其基本工资的一半为止。

3 、经营者和承包领导班子成员的收入分配方案，必须经职工代去大会审议，上报企业

主管部门批准后方可兑现。;比分配结果要公开。企业领导人的报酬，可:才是受上级部门和1党组

织的检查和监抖。

八、处理好经营者和职工的关系

厂长(经理)必须全心全意依靠工人阶级办好企业，充分尊ZE职工参与民主怡:理的权

利、车受劳动保护的权利、民主监督的权刻。坚决按照《企业法》第五章第五十二条的有关

规定执行。

职工也应积极支持厂长(经理)行使职权，遵守纪律，严棉执行各项管理制度。

有条件的企业可试行"双保或共保合同"制度，由经营者代古行政，工会主即代农Jfl

工，经订双保或共保合同，共同确保企业各项生产经营目标和职工生活改善目标的实现。双

保合同的奖忽应与承包合同和企业内部经济责任制一致，不能另设一套奖惩办法。
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九、 企业的思想政治工作

企业的思想政治工作必须围绕"一个中心、的个基本点" 二itilt行。 ;11:;地给执qn'长(经

J~l )负责制，并在执行中不断加以完善。按照党中央今年七-U、九号文件规定，企业党组织

处于政治核心地位，主要任务是搞好党的思想、组织、 作风建设 9 号:宇企业的思想政治工作

和精神文明建设，参与讨论企业的重大问题并提出意见和述议，保证、 lt:好觉和国家方针政

策的贯彻执行，坚持企业的社会主义方向。企业党组织要支将厂技(经理 ) 依法行使职权。

企业中层干部由厂长(经理)提名，或党委推荐，经党、政领导集体讨论后， ik 厂长(经

jm) 任免。要稳定和充实政工队伍，按规定评定政工干部的专业职称。妥注意发扫;企业中工

会、共青团和民兵组织的作用。要按照培养和建设"四有"职工队伍的要求， f!1U }.江边行四项

慕本原则教育为主的理想、道德、职工纪律、职业技能的具体教育规划并组织实施。 32:加强

实现"四化"、振兴中华的教育，大力培养企业精神，增强企业的凝聚力。

十、加强监督、约束机

一是企业内部的自我监督和约束，主要是发挥党组织和职工代表大会的作用。二是加强

宏观调控部门的监督、约束作用。企业主管部门、财政、银行部门要严格考核企业承包合同

的完成情况，劳动部门要严格控制企业工资总额，防止企业工资基金的失控增长，严格监督

工效挂钩办法的执行，物价、工商行政、审计、计量等部门要严格监督企业财务制度、物价

和财经纪律等有关政策法规的执行情况，发现问题及时|处.哇。

以上通知，所有实行承包经营责任制的全民所有制企业，者1\应认真贯彻执行。工业企

业、 商业企业、建筑企业、物资企业、粮食企业等完善承包制和税利分流、税后承包的具体

实施意见，另文印发。请各地区、各部门结合实际情况，一并认真研究执行。承包合同尚未

到朔的企业，也要参照本规寇的精神，依照法定程序对原订承包经营合同进行补充完带。

四

11、 日

一九八九年九月二日 川府发 C 1989 J 172号

有人民政府同意省农牧斤《关于抓好-九九。卒，)、春生产的意凡))， J.见转发给你们，请

贯彻执行。
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