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人。山林权属有争 L义的， J耍按分级负责的原则抓紧词址，争以未解决之前，任何 ~-fi都不

砍伐有争议的林木;任何领导和部门批准或支持砍伐有争议的林木，由此而引起抢砍林木

的，要追究主要领导人的责任。

五、排业、工商行政管理事l公、检、法部门，要密叨配合，及时查处和打击破坏森林资

掘的违法犯罪行为。对违反林政、工商管理法规，从事无iif采伐、元;厄运输、元证销售、倒

卖采伐票证、偷运木材和市场外非法交易木材的必须坚决查处， i支行政处罚的要给予行政处

罚;该经济制裁的要给予经济制裁。对殴打护林人员、木材检查站人员和伤害林政管理人员

的，必须严肃处理;情节严重，触犯刑律的，要依法惩处。所有木材经营单位和个体经营户

以及用材单位，必须按照"JII 工商( 1986 ) 134号文"和 "JII林政( 87 ) 50号文"的规定

购销经营活动，严禁任何单位和个人擅自进入国有林区乱收乱购木材。

六、各有关部门和木材生产单位，要加强对木材管理人员、检尺人员、运输人员、木材

检查站工作人员和市场管理人员的法纪教育和职业道德、职业纪律、职业责任、职业技能教

育，使他们自觉遵幸守纪，秉公执法，廉洁奉公，对那些营私舞弊，包庇纵容违法犯罪分子

和贪污受贿，违法乱纪者，要严肃处理。

以上报告如无不妥，请tlt转各地执行。
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为了深化企业改革，促进企业所有权与经营权分离，完善企业经营机制，增强企业活

力，搞好"双增双节"运动，现对地方国营大中型企业推行和完善承包经营责任制问

如下，请认真贯彻执行。

一、现行的各种形式的承包经营责任制，要继续推行，并认真总结经验，进一步充实和

完善。尚未实行承包经营责任制的，可以根据企业特点实行多种形式的承包经营责任刷，

如:保上缴税利，保技术改造，工资总额与企业上缴税利挂钩z 上缴利润递增包干z 上敬利

润目标包干，超过目标包干的部分按规定的比例分挡分成5 微利、亏损企业实行利润包干或

亏损包干;行业投入产出包干等。总的原则是: "包死基数，确保上辙，超收多留，欠收自

扑"。
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工、各地区、各部门在确川企业承包旦 和分成比例时，必须确i甲:国家财政收入持续稳

足增辰，同时，使企业在超收部分中多待， Jl保企业的后劲。承包基数一般以一九八六年的

实际上交数或以前三年的平均上交数为基数，并根据各企业的不同情况确定增长比例，超收

部分应大部分留给企业。企业承包经背后， 1 ，JJ 家经济政策有重大调整(如税种、税率和指

令性计划产品价格的较大调整)使企业难以承担或得利过多时，应当相应调整合同。除此之

外，一般应由企业自行消化，完不成承包基数和上辙任务的，应由企业用自有资金补足。承

包经营的期限，一般可与国家五年计划相衔接，包到一九九0年 F 也可培合厂长任期目标期

限确定。

三、企业或包经背后，企业所得留利的使用，应确屯生产发展基金、新产品开立基金、

后备基金、职工福利基金和奖励基金的合理比例，大部分要用于发展生产和技术改造，使资

产增殖，特别要保证国家己批准的技术改造项目的完成。必须严格执行国家关于控制工资总

额和奖金发放的规定，劳动、税务、银行等部门要加强管理和监督。

四、企业承包经营后，新发生的贷款，原则上实行税后归还。承包前所欠的贷款'仍为税

前还贷。少数企业用税后留利偿还国家确定的技术改造项目的贷款确有困难的，经财政部门

批准，也可税前还贷。企业用留利进行生产性投资所增加的利润，两年内全部留给企业用于

技术改造。必须严格执行国家物价政策，凡自行加价的收入，年终要从企业自有资金中扣

囚。

王、实行承包经营责任制的企业，必须坚定不移地实行厂长负责制，同时，实行厂长任

期目标责任制和任期终结审计制。厂长可出现任厂长担任，也可采取招标办法，由中标者担

任。要认真抓好企业内部各项配套改革，进一步完善企业内部经济责任制，搞活内部分配，

可根据企业自己的情况实行计件工资、效益结构工资、单位产品工资含量包干等办法，使职

工的收入与经济效益挂起饨来。要加强企业管理，拮据内部潜力，提高产品质量，调整产品
结构，降低物资消耗，加强财务核算，推动"双增双节"运动的深入开展。

六、各级政府妥把推行承包经营责任制的工作纳入重要议事日程，主要领导同志要亲自

抓这项工作。各级体改办(安)、经委(计经委)和企业主管部门，要认真做好指导、协

调、监督、版务的工作。企业承包经营的形式和数量，按照现行财政体制，由各地自行确

寇。各级政府应指定一个部门牵头，由经委(计经委)、体改办和财政、劳动人事等综合部门

及企业主管部门对承包合同联合审寇，不要一哄而起，成熟→个搞一个，然后由企业与财政

(或企业主管部门)签订承包合同。

实行工资总额同上交税利挂钩的企业，由各地有关部门负责审查，报告仁政办、省财政

厅审批，以利于前后衔接。
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飞简讯:

四川省人氏政府制止向企业摊派办公室成立
为保护企业，保护财源，完成增收节支任务，省人民政府决定成立"四川省人民政府制

止向企业摊派办公室"，负责全省制止摊派的·玉作。副省长马麟担任办公室主任，日常工作

由省计经委企业管理处负责。
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