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一九八七年六月二十五日 国发(987)60号

实行粮食合同定购与供应千价化肥、柴油、发放预购定全挂钩，是调动农氏种粮积极性

的一项重妾政策，受到广大农民的欢边9 确保这一政策的真正贯彻落实，不仅直接关系到粮

食生产，而且关系到党和政府的Z仨策取信于氏。今年春耕生产以来，各地对贯知执行这一政

策抓得较紧，总的情况是好的。但有些地方在贯彻落实"三挂钩"政策中还存在一些问题，

引起农民的不满 。 为维护政策的严肃性，调动和保护农民发展粮食生产均积极性，特作击。下

通知:

-、各级人氏政府和国务院有关部门妥坚决贯彻执行粮食合同定购"三挂钩"政策，

主即对本地区、本部门执行情况作一次全面检查。要认真总结推广落实"三挂钩"政艾好的

经验，研究解决存在的问题。各地凡与粮食合同定购挂钩的化肥、柴油票证，注有丁发至，)户

的，妥按规定限期下发到户。各级人氏政府对部门之间推接扯皮、影响政策落实的问题，妥

认真协调，及时解决; ~t抵制、阻碍政菜落实的，妥给予严肃处泣。

二、妥按规定分期分批及时组织供应挂钩物资和资金，确保i1t农民兑现。化肥、柴油

生产部门妥按计划完成生产和调提任务，不得延误，远期不支的必 iPi 在分配计划指标中扣

除:运输部门妥优先安排化肥、柴油运输，不得远滞，供销部门妥及时供应，保证兑现。各

有关部门要各司其责，尽职尽力，密切配合。边有问题，应及时向各级人民政府和有关主管

部门报告，迅速解决。

三、有些地方在中央丁边的粮食定购任务和"三挂钩纱标准之外，又自行增加了粮食

定购数量和提高了挂钩标准。对自行增加的挂钩物资和资金兑现，情况，各地也妥进行认真检

查，凡能够兑现的，妥坚决兑现，如果挂钩标准定得过高，货源又没有保证，妥尽快予以调

整，并向农民讲清楚，妥善做好工作，取得农民谅解。

四、对与粮合合 同定 购挂钩的物资和资企，必须专项专用，任何地区、部门和个人都

不准截留、克和、私分和柯:用，不许"平转议" 0 i1t将平价化肥、柴油截留转项、押作他用

和以物 易物，互拉关系，转手倒卖，牟取暴利，内部私分，中饱私棠，以及用低化肥、低农

药坑害农民等违法乱纪行为和不正之风，各级人民政府必须认真查处， 决不能性息手轨。该

处分的公筑给予必妥的处分，触与己开;1 律的妥绳之以法。 截留私分者.要责 4号，其 限期 交 田， fL

不回的按 JE I可仪 Hì 罚 款 2 转手信!费者 p 3号 :在收其全部非法所碍 。 !司 叶 ，要扣在对化肥 T 柴 油、

农 药 等农 用 生产 资料的 市场 管理 ? 以定认价幅度。



五、为切实保证"三挂钩"此菜的落实，由国家经委伞头，做好组织协调工作。各级

人民政府也妥明确有关部门牵头抓好这项工作。国家经委妥二l:.. flp会同有关部门组成检查组分

赴基层，对"三挂钩"政策的贯彻执行情况选行认真检查，发现问题，配合地方人民政府及

时就地解决和处理。
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党的十一届三中全会以来，我国城市建设进入了一个新的发展阶段。随着改革、开放和i

城乡经济的迅速发展，城镇数量大幅度增加，开始进入依照城市规划进行建设的科学轨

道，城市建设出现了建国以来从未有过的好形势。各级政府加强了对城市建设工作的领导，

建成了一大批住宅和城市基础设施骨干工程，不同程度地改善了投资环境和生活环境，城市

面貌有了较大改善。同时也必须看到，目前城市建设中仍然存在着很多突出问题，与发展经

济和不断改善人民生活的要求不相适应。城市建设工作必须按照建设具有中国特色的社会主

义的要求和对内搞活经济、对外实行开放的方针，努力同我国经济、社会发展和整个经济体

制改革的进程相适应，保持一个稳定、合理的发展速度。为此，特作如下通知。

-、提高对城市和城市建设重要性的认识，坚持城市建设与经济建设协调发

城市是我国经济、政治、科学、技术、文化、教育的中心， 在社会主义现代化建设中起

着主导作用。城市建设是形成和完善城市多种功能、友挥城市中心作用的基础性工作。实践

证明，城市建设与经济建设相辅相成，互相促进又互相制约。没有经济的发展，就没有城市

的发展;而把城市建设好，对生产力的发展，对经济、文化、科技、教育的发展又会起到巨

大的推动作用。各级领导同志，特别是负责经济工作的同志，必须充分认识城市和城市

在社会主义现代化建设中的重要作用。在制订经济、社会发展计划时矗，既要有生产和流通观

点，又要有城市和环境观点，做到经济建设、城市建设、环境建设三者统一规划、协调发

展，取持经济效益、社会效益和环境效益的统一，以保证社会主义现代化建设事业稳步前进。

二、王立合理的城镇体系，走有计划发展的道路

随着我国社会主义有计划的商品经济的发展，特别是农村经济的繁荣，城市化水平的提

高和新城市的出现将是必然趋势。为此，必须继续认真贯彻"控制大城市规模，合理发展中

等城市，积极发展小城市"和"十分珍惜、合理利用每寸土地"的基本方针，对城市生产力
进行合理布局，有计划地逐步推进城市发展，形成与经济发展相适应的城镇体系。

"七五" 期间，要有重点地建设好一批城市，包括三大直辖市、省会城市、沿海开放城

市、风是游览城市号，侦之逐步发展成为规划比较科学，设施比较完善，环境滔沽优美， 有
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