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-九八七午五月二十三日 川府发 (1987)97号

为了保证行政、经济法律、法规和规章的实施，我省各级行政执法机关.按照国家和省

的规定，对各种违法违章行为给予了必要的经济制裁 。 这对于保障国家、集体和人民群众的

合法利益，促进经济体制改革的顺利进行，维护行政、经济法律、法规和规章的严肃性，起

到了积极作用。但是，在一些行政执法部门中，对经济处罚这种强制性的制裁措施缺乏正确

的认识，滥罚款、任意挪用罚款的现象时有发生。主要存在三个问题:一是罚款规定有些

乱，不仅地方各级政府有罚款规定，一些地方政府部门和单位也自行规定罚款，造成了该罚与

不该罚的界限不清p 不少法规、规章和行政措施只规定了罚款，而没有分别违法违章情况规定

具体的罚款标准，尺度掌握难于统一。二是在执行罚款过程中，有的未严格按规定办，对同

一违法违章行为的处罚畸轻畸重，甚至重复处罚，有些执法人员执行任务时，不佩戴标志，

不出示证件，不具罚款收据，手续不完备。三是对罚款的收辙管理不严格，挪用、坐支、战

、私分的情况相当多，没有如数 t撤回库。此外，由于滥罚款，给不法分子以可乘之机，

混水摸鱼，冒充执法人员，勒索群众，扰乱治安。

为了正确执行经济处罚，制止行政执法机关滥罚款，特作何下通知:

一、统一对经济处罚的认识。在行政执法活动中，对边法违章行为依法照章给予罚款处

理是必要的。但应明确，罚款不是目的，不是唯一手段。执法机关要坚持做好宣传教育工

作，加强综合治理。

二、有法必依，有-幸必循。行政执法机关和执法人员必须是遵纪守法的缺范，严格依照

法律、法规、规章的规定，正确运用罚款手段，不得扩大罚款界限。除省人民政府和成都、重

庆市人民政府可制定罚款规定外，其他市、州人民政府和地区行政公署确需制定罚款规定的，

应报经省人民政府批准。在制订罚款规定时，应尽量统一罚款标准。各地区、各部门要对罚

款情况进行一次全面清理，对不合法律、法规、规章和本通知的罚款规定，要明确宣布废

止。

三、加强罚款管理。行政执法人员行使罚款手段，除必须佩戴标志和出示证件外，还必
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须出具罚款收据，沓则，当事人可以拒付。罚款，&掘出省财政厅统一制订，并建立严格的发

放回收制度。 所有罚款必须上缴国库，不得截留、坐立， 不得隐瞒、私分。各级财政部门

要加强对罚款的收缴管理，督促各行政执法机关及时将罚款清缴入厅。

四、加强对行政执法机关和执法人员的监督。行政执法机关要加强自身队伍建设，不断

娓肖执法人员政治思想素质和业务水平，主动接受有关部门的监督。各级财政、审计和其他

有关部门，要认真履行监督检查职责，对违反法律、法规、规章和行政措施滥施罚款或截

留、挪用、弘分罚款等行为，依法给予严肃处理。人民群众对行政执法机关和人员在罚款过

程中的违法乱纪行为有权检洁、控告，执法机关和执法人员不得打击报复。

←-丸八七年四月二十七日 川府发 (1987)78号

地将 《 国务院关于放宽罔定资产才是背审批机 l'民和尚化审批手续的通知 )> (即囚友(1 987 ) 

23号文)印发给你们，并结合我省实际情况提出以下意见，请一并贯彻执行 z

一、或有地方基本建设小型项目和技术改造限额以下项目的审批权限，仍按省人民政府

川府发 C 1987 J 44号文件规定执行。
二、为了进一步提高效率，缩主豆办文时间，请各市、地、'l'l-\和省级各部门今后在报审项

目建议书、设计任务书(可行性研究报告)时，妥严格按照基本建设和技术改这审批程序妥求迄

到的工作深度，将以下必备的有关背料'二次报齐 i 1. 有关生产规模和市场需求情况及技术

经济分析; 2. 资金未源和落实情况(包括内背和外背 )F8. 投资指标〈品中央还是地

方( ，属基建还是技改〉方面的文件和协议 l 4. 有关外部建设条件(电力、运输、 原材

料、燃朴的供应手〉的文件和协议;5. 有关坏保方面的文伴。如果是引进项目，还应附设

备供应方面的丈仲(进口设各分支方案妥先批有关部门提出审查意见〉。

三、今后报逗项目建议书、说计任务书(可行性研究报告〉等要求审批的来义，属国家

审批的，均i三-式十二份给省计经委审核后转报。

一13一


