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中央作出科技体制改革决定的一年多来，为贯彻经济建设必须依靠科学技术、科学技术

工作必须面向经济建设的战咯方针，在改革科技拔款管王军办法，开拓技术市坞，扩大科研机

构自主权，推动科研与生产联合，强化企业的技术吸收和开发能力，改革专业技术干部管理

制度等方面采取了一系列措施，得到了整个社会与广大科技人员的理解和拥护，已取得初步
成效。

但是，应当看到，科技与生产相脱节的状况并木从根本上扭转。科技系统的组织结构基

本未动，封闭的体系依然存在 z 主妥科研机构仍旧是行政机构的附属物，没有与国民经济形

成休戚相关的依存关系 p 人才仍大量积压在国务院部门的主妥科研机构和高等学校， 而轻

纺、商业、地方和农村科技力量非常缺乏 z 由于缺少推动科研机构与企业结合的有力措施及

政策，有相当一部分科研机构还在走自我完善的道路，很少能与企业紧密结合，厂办科研机

构力图脱离企业的趋势还在继续发展，特别是部门改组，企业下放后，各部门有选一步对科

研机构加强控制的趋势。

随着经济体制改革的深入和国家行政管理体制改革的运步展开，一九八七年科技体制改

革必须在继续执行国务院已公布的各项改革措施的同时，迈出新的一步，以适应形势发展的

需妥。为此.特作如下规定z

-
进一步放活科研机构，促进多层次、多形式的科研生产横向联合，推动科技与经济的紧

密结合。
(- ， )国务院各部门都妥实行政研职责分开，简政放权，把科研机构追步下放到企业、

业集团、

行方针指导和协调服务。
(二)以技术开发工作为主的大多数科研中

远步进入企业、企业
元鸟也实 1千紧密联合，

住羔额中提取。
v i 三)其它技术开发科研机构可采取多种形式

心 z 右的可以面向中小、习低价二~町'仲，

与 t主

有的可以呱 '1之企业，皮底戊科研先导型企山止 一 1 一
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一九八七年一月十五日

国发(198 7) 5 号

国务院同 志国家经委、审计芳、财政部 《 关于制止向企业摊派的情况和意见>> ，现转发
2合你们，请遵照执行。

去年四月， <<国务院关于坚决制止向企业乱摊派的通知>> (国发(1 986) 49号〉下发以
后，一些地区和部门向企业的摊派有所收敛。但是，这个问题还远未解决，需要做大量的工

作。为此，国务院同意国家经委、审计署、财政部及税务总局成立国务院制止向企业摊派联

的

涩，情节特别 jE 室 内5 美近报全国。 一，、 ι4 叫 ， I 1'1'1 处

国务院:

根据吉夫会议精神.今年七、八月间，国家经委

、久京iPaulMi h A ,hu,,-~ ，，...， mqjt向企业摊派
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之十五附征。附征的附加，应划出一定的比例补充农牧业税征收费。
六条 属第二条规寇的农林特产品，符合下列条件之一的，

局核实批准，可给予减免农林特产农业税的照顾:

(一〉科研单位属于试验研究的产品收入F

税人申请，县级财政

〈二)在非耕地上从事农林特产生产的初期，或者比较零星分散以及恢复较慢的农林特

产，纳税有困难的，

〈三)因遭受自然灾害等特殊原因，生活贫困，纳前有困难的 z 计税收入总额全年不到

二百元的，经纳税人申请，县级财政局核实批准，仍按原规定征税。

由七条 各级财政部门是农林特产农业税征收主管机关。应当建立健全有关规章制度，

保证征收管理工作的顺利进行。

农林特产农业税的征收结算办法，由县级财政局根据《四川省农业税征解会计制度》制

定。

八条 纳税人应如实申报收入情况，及时纳税。偷税、抗税的，由征收机关

应纳税款，并可处以应补税款一倍以内的罚款;情节严重的，应依法Aq。

部

第九条 征收机关和征收管理人员，必须严格执行有关政策、规寇，奉公守法。凡营私

持弊、收受贿赂的，由主管机关给予行政处分 z 触犯刑律的，由人民法院追究刑事责任。

十条 本办法第二条规定外的农林特产品，仍按原规定征税，即种植耕地上的，按同

等土地粮食常产、税率计征，种植非耕地上的，按当年实收入的百分之三计征。

十-条 本办法由省财政厅解释。

十二条 本办法自一九八七年
。
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〈上接第 2 页〉 租人、永邑人在遵守国家有关规定前提下，拥有充分的经营管理自主权，
保护他们按照合同规定取得的合法利益。

一
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边一步改革科技人员管理制庄，放宽放;舌 ~t科j主人员的政泣，均元分发挥科技人员作用
创造良好的社会环境。

各有关单位妥有计划地组织科技人员，或支持和鼓励部分科技人员以调离、停.薪留职、

培职等方式，走出科研机构、高等学校、政府机构，到城镇和农村承包、承租金氏所有制中

小企业，承包或领办集体乡镇企业，兴办经营各种所有制形式的技术开发、技术服务、技术
贸易机构，创办各类中，卜型合资企业、股份公司等，允许他们在为社会创造财富竹同时取得
合法在入， Jt ;f.入股者按股分红，要让那些能带领人民峭的科技人员自己也富裕起来。各
级政J汗和有关部门应在工奇、福利、技术职务、户 洁、组织关系等方面实仔宽松政策，并在
信贷、风险才是背、成份集资、税收等方面予以扶植和支持。

今放活科技人员，将加这技术成果商品化，促进新兴技术、新兴产业均兴起，并将均 J是底
f土会主义商品经济和科学技术事业这就一批新型企业家、事业家。

国务院各有关年门和各地区可根据本规定， 认 协、给涛与社会皮底的需妥出友，地合
实际情况，制订实犯细则，坚定而有步骤地椎动科技体制改革工作灼深入友展。
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