
7ff!L 三、 1) 财力，也要去;1· 比过去更大的比例用 rliI 、小学危房的传绪和l改造。教育资附加收

入， ;是修缮校舍的主要经费来源之一。各地在征收时，不得低于省规定的人均收入百分之一

的计征比例。要提倡社会团体、单位和个人积极捐资助学，用于改造中、小学危房。

修缮和改造危房，按分级管理、分级办学的原则，农村小学由乡、村筹集资金、工料解

决;初级中学以区、乡为主，县给予补助解决 ;1号完中主要由地、县负责解决。省财力将对

经济十分困难地区的学校重点给予扶持。各地区规划改造危房经费，必须认真予以落实。

三、对中、小学房犀要建立定期检在制度。检查房屋要逐幢进行，并作记 号载，存档备

查。对那些无iiE设计、无!正施工的房屋，更要认真检查。特别是房犀结构承重部位，应是检

查的重点，绝不能稍有疏忽，否则会贻害无穷。

经技术鉴定，认定有倒塌危险的房屋，应坚决封闭停用;有严重隐患需进行加阳处理

的，未加固自iJ 也不得使用。因房原封闭停用，影响学生无教室上课的，当地政府!但设法临时

调剂房犀解决。

四、各级教育行政部门和中、小学要加强校舍的地护和管理。要有专人负责，经常检查

校舍的使用和维护情况，把校舍管理、维护工作，作为衡量学校工作成绩的-个重要内容。

对经检查鉴定，确系危险校舍，但却不负责任，玩忽职守，不采取任何措施，应封闭的

不封闭，有严重隐患的不进行排除加田，因而造成师生伤亡事故的，要追究有关人员及领导

在的责任，严重的要绳之以法。

各地己作出的改造中、小学危房规划及其执行情况，年终应 !íjJ省府写出报告，并抄送省

教委。
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一九八七卒于月十五日 川启发(1 987] 184号

中共中央、国务院《关于加强农村基层政权建设工作的通知)) (即中发 (1986J 22号

文)中指出: "目前，县级许多部门在乡设有分支机构，并且统得过多过死，使乡政府难以

统一组织和管理本行政区:域内的各项工作。这种条块分割的管理体制必须改革。改革的基

本原则，是的政放权。凡属可以下放的j几构和l职权，要下放给乡"。为此，现就乡、镇卫生

院下放给乡、镇政府领导管理问题作如下通知:

-、提寓认识，加

乡、镇卫生院下放给乡、镇人民政府领导管理是深入农村卫生改革，更好地发展农村卫
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生事业，保障和增进农村人民健康的需要。乡、锁卫生院现行的条块分割的管理体制，不利

于乡、镇人民政府统一管理乡、馈卫生事业，不利于农村卫生事业的持续稳定发展。因此，

把乡、镇卫生院下放给乡、镇人民政府管理，是理 JiWi领导关系，使乡、镇人民政府更好地行

使管理本行政区域的经济、文化建设和各项行政职权的一个重要方丽。卫生事业是一项社会

性、地方性很强的福利事业。乡、镇卫生院是农村三级医疗卫生网的枢纽，只有在乡、镇人

民政府统一领导下，纳入社会经济发展规划，发挥各方面的积极性，协同配合，才能得到较

快的发展。 因此，各级政府，要切实加强领导，认真研究，具体部署，做好工作，椎动这项

改革的健康发展。

二、分类指导，搞好交

乡、镇卫生院下放给乡、镇政府管理，必须在县〈区)人民政府统一领导下，从实际

出发，分类指导，二{仆!·;明、有步骤地进行。有条件的县、乡、镇可以先搞:暂时不具备条

件的可以后搞。在实施中，要做到态度积极，方法得当，步骤稳妥，在做好各项准备工作

的基础上，成熟一个移交一个，切忌一哄而起，搞"一刀切"。在具体作法上，第一，

好调查研究。选择条件较好的乡、镇，先行试点，在取得经验的基础上，制定实施方案，再

由县政府正式行文，逐步在面上铺开;第二，搞好宣传教育。要认真组织干部和医务人员学

习党和国家有关卫生工作的方针、政策和改革的文件，提高认识，统一思想。对移交的卫生

院要从思想、作风、纪律、制度等方面进行整顿，为乡、镇卫生院的下放管理，创造良好的

条件;第三，县卫生局和乡、镇人民政府要成立联合交接领导小组，具体负责交接工作。对

房屋、设备、药品、资金、人员等进行认真清点，登记造册，切实办好交接手续:第四，县

卫生局和乡、镇人民政府应根据县政府的有失规定，在充分协商的基础上，明确各自的职责

和义务，形成协议，共伺遵守。老、边、少地区及经济贫困的地区，要根据本地实际，探索

符合本地实际的管理体制和办法，取得经验后再逐步推广。

三、明确职责，强化

下放后的乡、镇卫生院，受乡、镇人民政府的直接领导，接受县卫生局的业务指导。

乡、镇人民政府负责对卫生院的全丽领导，贯彻党的路线、方针、政策:抓好卫生院的思想

政治工作和领导班子建设:全面管理辖区内的卫生工作，搞好卫生院和村卫生站的建设。县卫

生局根据党的卫生工作方针、政策，制订卫生工作规划，决定卫生机构的布局:下达卫生工

作任务，培训卫生人员:对乡、镇卫生机构和卫生工作实行监督、检查、考核;协助乡、

人民政府搞好卫生院的建设:同时，应会同乡、镇人民政府加强对乡、镇卫生院的管理，建

立目标管理体系和各级各类卫生工作人员的岗位责任制，健全各项规章制度，严格技术操作

规程，提高防病治病工作质量，推进农村初级卫生保健工作的发展。乡、镇卫生院负责制

定辖区内卫生工作计划，当好乡、镇党委和政府在卫生工作方面的参谋，努力完成预防、医

疗、妇幼保健、爱国卫生、计划生育技术指导等各项卫生工作任务。

四、执行政策，推进改革

乡、镇卫生院由乡、镇人民政府管理后，要认真执行国家有关政策，坚持实行在国家扶

持下的"独立核算，自负盈亏，按劳分配，民主管理"的原则:其所有制性质不变，政治、

生活福利待遇不变，民办卫生事业补助经费不变。要认真落实知识分子政策，对乡、镇卫生
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技术人员应与乡、镇教育、科技人员同等对待。要建立、健全退休基金制度，解决好卫生院

退休职工老有所养的问题。要加强对农村卫生人员的业务技术培训，稳定农村卫生工作队

伍，巩固发展基层卫生组织。任何单位或个人，不得iU卫生院去报'i非业务人员:不得抽调医

务人员从事非医疗卫生工作;不得平调卫生院的资产。

乡、镇卫生院要坚持改革开放的方针，积极推进院长负责制，实行"三权"自主，继续

完善责、权、利相结合的各种管理责任制，改革和完善内部分配制度，不吃"大锅饭"，充

分调动广大职工积极性。要认真贯彻"预防为主"方针，改革预防保健体制，探索建立新的

保健系统和医疗保健制度，不断提高社会效益和经济效益，为实现"二000年人人享受初

级卫生保健"的目标作出应有的真献!

一九八七年十月十日 川府发[1 987] 181 号

一年一度的"九九"重阳佳节就要到了。为进一步加强我省社会主义精神文明建设，树

立敬老、爱老、养老的社会主义新风尚，省政府决定重阳节期间在全省广泛深入地开展一次

敬老活动，各地要切实加强领导，把这次活动搞好。

在敬老活动中，各地区、各部门、各新闻单位，要充分运用各种宣传工具和宣传手段，

大张旗鼓地宣传开展敬老活动的意义z 宣传党和政府有关老龄问题的方针、政策:宣传敬

老、爱老、养老的好人好事，批判和谴责歧视、虐待、遗弃老年人的丑恶行为，要把宣传工

作做得有声有色，生动活泼，使敬老深入人心。

各地在安排活动中，除开展一些有益于老年人身心健康的文体活动外，还应召开一些茶

话会、座谈会，同老年人交心通气，征询他们对改革、建设和生活等方面的建议和意见，并

在自己的职权范围内认真研究， 3"、1=1" !时队。

敬老、爱老还要体现在为老年人办好事、办实事上。商业、供销、粮食等部门要组织适

合老年人的商品供应，开辟一些老年用品专柜;医疗卫生部门要为老年人就医提供方便:究

通、运输业、饮食服务业应开辟老年专座、专桌，公园应免费接待老年人游园;工会、妇

联、共青团、教育部门要组织广大群众为老年人办好事，送温暖:民政部门、乡镇人民政

府、街道办事处要对孤寡老人的衣、食、住、行情况进行检查，发现问题及时处理。总之，

各行各业都要为老年人办一至几件看得见的实事，使敬老活动既轰轰烈烈，又扎扎实实。

通过敬老活动，提高人们的社会主义道憾水平，但我省敬老、爱老、养老的工作向前拙

造一步，使我国敬老、爱老、养老的传统美德在社会主义条件下提杨光大 Q

, 2g… 


