
第二十四条 根据 《 条例 》 第 二 1-五杀的规定，个体工商户对工商行政管理机关作出的
边草处理不服时，可向上一级工商行政管理机关申请复议。

第二十五条 本实施细则白发布之 11 起施行。
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在中央..改革、开放、搞活"方竹的指引下，我挠、乡镇煤矿发展很快，取得了很大的成

绩， j(t缓解全省煤灰供应，增强农村经济活力，转移部分富裕劳动力，帮助穷国山区远步脱

贫放富，起到了积极的作用。近年来，乡镇煤矿的安全生产虽有所加强，但事故仍然频繁，

伤专人数多，安全整顿工作造成也不平衡，有的地方走了过场，不具备办矿基本安全条件而

开矿生产的状况仍然存在。为了尽快扭转这一局面， í毛选乡镇煤矿持续、稳定、健康发展，

必现切实加强安全生产管理。乡镇煤矿的安全生产管理，在省关于煤灰工业实行行业管王军的

实施办法下达前，暂按JYL 行体制进行。

-、加强领导。各级政府妥全面贯彻中央对乡镇煤矿实行"积极扶持，合理规划，JL.确

引导，加强管理"的方封，加强对乡镇煤矿安全生产的领导和监昔，牢固树主"安全第一，

预防为主"的指导思起，坚决纠正只重产圭和利润，忽视安全的思想和行为，建主健全安全

生产矶幸制皮，完善安全设施，加强安全基础工作。

二、明确责任。各级政府特别是县政府的主要领导，对本地煤矿安全生产要负重妥领导

责任，主管领导妥具体抓好安全生产工作。

各级乡镇煤矿主管部门的行政主妥领导人，对本地乡镇煤矿的安全生产负主要领导责

f击。

乡镇煤矿矿长是本矿的安全生产第一肯任者。

乡镇煤矿元论实行什么样的生产经营方式(击。永包、租赁等) ，都必须明确规定生产领

导者或租赁、永也双方各自的安全责任，去行安全目标管狸。

对乡镇煤矿妥坚持"谁管生产，谁就妥管安全"的原则，明确责任，坑-权、贵、利。

三、切实搞好安全整顿。各级政府妥按照《中华人民共和国矿产资源法》、《矿山安全

条例》、《小煤矿安全规程》和《四川省乡镇集体矿山企业和个体采矿管理条例》的有关规

定，坚持"开发与保护升主、放开与管好同步"的原则，继续开展乡镇煤矿的安全整顿工

作 。
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(一)各重点产煤地、市、州、县妥调整和元买乡镇煤矿安全整顿领导小组及共办公室

的力量，落实责任制，切实抓好安全整顿工作。省、地、县二级政府的乡镇吨矿安全整顿领

导小组由同级经委(计经委)牵头、计委、劳动、安办、地矿、乡镇企业、煤皮(工业)、

工商行政管理、工会、公安部门的负责人参加拉久，并说主办公室，负责同'常工作。

(二)省、马、县乡镇煤矿主管邦门妥设立安全检查机构，市各专职安全检查人员，加

强安全 ii督检查工作。

乡镇煤矿煤灰斗产量在五万吨以上的乡(镇)说JL安全检查站，由县乡镇煤矿主营部门

和乡政府):t重领导。也可以划片说主片区安全检查站， \均县乡镇煤矿主管部门领导。安全检

查沾自己备的人员，必 i员是懂得煤矿安全法规和技术、能坚持原则的人员。

安全监督检查机沟所需经费， ;，人安全服务费中 71) 支，不足部分从企业管理责中补助。

(三)严格办矿审批手续，实行有证开采。 1兑己开办的乡镇煤矿都必须重新进行昼记、

查验和核发证!!去。重新登记，核发证照，妥严格按照《四川省乡镇集体矿山企业和个体禾矿

管理条例》的有关条款执行 o 严禁证叹不齐或无证开采。

(四)乡镇煤矿要加这技改步伐，改善安全生产条伴。 Jt;平产万吨以上的 Jr 升妥迄豆IJ

"五 i~í 灭" (rr i可灭独自民井、臼然通风、明电 jj注明、明九放炮和日IJH可刀开关) ，一位扩井妥

达到"三消灭(即消灭独眠井、明九照明和明电放炮) ，要建立通风瓦斯管理制度，灼直瓦

检器和测 )xl哀、放炮器等必要的仪器、设备，妥加强顶极管理。凡这不到"五消天"或"二

消灭"的矿井，县政府妥采取强有力的措施进行封闭。已封闭的矿井，一律不得撞臼启封:

违反者，妥按照《四川省乡镇集体矿山企业和个体禾矿管理条例》弟，匕条一款的主!t定处理。

四、统寿规划，合理布局。 xt布点过密、互争资源的乡镇煤矿，要通过整顿引导其联

办，合理开发，元分利用资源，确保安全生产。 Jt 乡镇煤矿国资源开采而影响国营矿山主义 1)各

矿企业安全生产的，必现二ì.:.. f!j1停止生产，并严格按照《四川省乡镇集体矿山企业和俨休/立扩

管理条例》有关规定选行妥善处理。

五、搞好培训，提高安全技术素质。特殊工种作业人员，必须经过专门培训，经县乡镇

煤矿主管占11 门考试合恪，持证上岗。年产万吨以上的煤矿，妥建主"二瓦. (技术员、安全

员、会计员)制度:同时，妥健全领导肚子，矿长的任免，由区、乡政府商县乡镇煤矿主管

部门后批准。矿长公1月是热志煤矿安全生产，懂得经营管理，身体健康，?+经过培训l 合格的

人员担任。 xt矿长妥选行资格审查，对不合格的人员 lFE 及时史挠。

六、按规定提取、使用维简费和安全脱务费。各级政府、农业银行、记务部门、乡镇煤

矿主管部门必须监督乡镇煤矿提取、使用给简费和安全服务费，并要专户储存，专款专用，

严禁战留式挪用。 j主反者要严肃处理p i主成严主后果的，妥协法远处。结 fJl 费及安 tTJiiL 务货

按政策规定不纳坑。提取规定如丁:

( 1 )维简费:按原煤产量每吨提取回元，原价)1、补贴四元， f「入 1itl斗齿， Ji‘ i十捉月在八

元。其中，矿留六元，县乡镇煤矿主管部门提一元，有、池(市)乡镇煤矿主管部门各提五

角。各矿提留的维简背，由县乡镇煤矿主管部门某中代营，在县农业银行专户储存。各矿恨;

这用时，要向县乡镇煤矿主管部门申报.经技术审查，比准后， jL行才能发放。结 l司货公 ;.ffl 用

于矿井开括延伸、安全技措项目。这笔费用，坚持谁提谁 j司，严禁子调。
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( 2 )安全服务费:按原煤产量，吃煤提取一角五分，在各矿提留的维简费中列支。这
笔货刑的解文比例是:县乡镇煤矿主管部门留百分之四十，向地(市)乡镇煤矿主管部门立
百分之二十， J~7有乡镇煤矿 irP TV l丁文百分之寸，安全 ii察站 }IJ 立百分之三十。每手术，由

县乡镇煤矿主管部门向省、 J也(市、 :H'I )乡镇煤矿主管部门分别解支。安全服务费用于安全
机构人员的经费和安全监测仪表的购豆、安全培训、安全会议、安全奖励等。

七、 i] 了加快乡镇煤矿的安全技术改过，有财政每午xt 乡镇煤矿继续安排一部分安全拉
措资全、产煤的地(市)和县地方财政妥xt 乡镇煤矿常妥的安全技才营经费给予必妥的扶持。
对计划分配物齿，任何羊位和句1门不得克扣，不得挪用。

八、认克1i(，行国家监察、行政管理、拌众监督的安全管理制度。乡镇煤矿发生重大字

故，公 j员及时上报，不得隐蹒或拖延，迫者妥j阜元矿长责任和主管部 n 、地方政府的领导责

任。 xt 乡镇煤矿发生的重大亨故，各地、市、'i+1 手口，县政府要及时组织司法、劳动、安办、乡

镇煤矿主管部门及其它有关部门，按照有关法规，进行查处1 触祀刑律的妥按照最高人民检察

院、劳动人亨吾~颁布的 《 关于查处重大责任芋故的几项暂行规定 》 严肃处理。任何羊位不能

以经济处罚、党 3己和行政处分代替刑亨处罚。

各市、地、'i'I'1 可结合本地实际，制定具体贯彻意见。

省贯彻《国务院关于乡镇煤矿实行行业管理的通知》的实祀办法丁达后，按新的实施办

法执行。
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达县市是一九七六年二月经国务院批准设立的地辖市。位于四川东北部、座落在大'巴山

南麓，判H可之畔。面积二百六十六点四平方公里，人口二十五万五千三百五十八人，其中非

农业人口「五万三千五百七十四人， 1吾两个街道办事处和五个农业乡。达县地区行政公

及达县县治所均设于此，系达县地区玫治、经济、文化中心。东汉和帝(公元89一-105年〉

时期始建旧城名宣汉，后曾更名为石城、万州、通州、通川、达州、达县。清嘉庆年间，在

置绥定府的同时增设首邑达县。达县之名fl眨 J且-H-t)司至今。

这里是较为典型的隔挡式榴皱地带，既有规则的长垣状低山地形，锯齿状的山地，又有

高丘中窄谷和大片平坝。土地资源丰富，年均流量为五十二亿三千万立方米的州河穿过境
内，明月江流经市境长达十三点五公里，双龙河纵贯市郊两乡后汇入州河，三十一条溪流分
布什i 区，地下点源丰帘， "小河咀"iti泉尚待开发;水Tìí亚热带湿润季风气候典型，四季分
明，雨量充沛，先热同步，冬暖春早， }G霜期达三百天左右。这些优越的自然条件，适于多
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