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一九八六年十二月五日 国发 0986) 103号

按照"七五"期间经济体制改革任务的要求，一九八七年要在深化企业改革，增强企业

特别是大中型企业的活力方而迈出较大的步子。为此，特作击。下规定。

-、认真落实搞活企业的有关政策规定

近年来，党中央、国务院先后颁发了关于扩大企业自主权，增强企业活力的一系列主妥

文件。各级人民政府要组织有关部门对这些文件的贯彻执行情况进行认真检查，远条抓好落

实。几文件规定放给企业的权利被中间坏节截留的，要坚决放给企业。各部门、各地区要认

真清理各自下发的丈件，对不符合党中央、国务院关于搞活企业规定精神的，应予废止或纠

正。今后，要把扩大企业自主权的落实'情况，作为考核、坪价各级政府部门和领导人工作的

-项重要内容。

二、推行多种形式的经营承包贵任制，结经营者以充分的经营自主权

• 

根据企业所有权与经营权分离的原则，给经营者以充分的经营自主权，是深化企业改

革、增强企业活力的重妥内容。

全氏所有制小型企业可积极试行租赁、承包经营。选择一部分亏损或微利的全氏所有制

中型企业，进行租赁、承包经营试点。要保证承租人或承包人在遵守国家有关规定的前提

丁，拥有充分的经营自主权，保护他们按照合同规定取得的合法利益。全民所有制大中型企
业要实行多种形式的经营责任制。各地要从实际出发，制订租赁、承包经营的具体试行办

法，升加强审计监督。
各地可以选择少数有条伶的全氏所有制大中型

或联合投资新建企止，一舷宜采取股份制形式。

有些

业主管部门头 lal1且儿风 I , ~.1J-一÷二: .占央和企业所在城市五五分成。
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集体所有制企业仍由主管部门统负盈亏的，一

金。
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三 业 的改革

全面推行厂长(经理〉负责制。厂长(经理)是企业法人的代表，对企业负有全面责

任，处于中心地位，起中心作用。

实行厂长负责制的企业，妥同时实行厂长任期目标责任制，并切实保障经营者的利益。

几全面完成任期内年度责任目标的，经营者的个人收入可以高于职工平均收入的一至三倍，

做出突出贡献的，还可以再高一些。元不成年皮Tt任目标的，应扣减f 长的个人收入。

为保证厂长集中精力组织生产经营，各级政府部门和其他单位妥尽量减少对企业的检查、

许比和召开会议等活动。

企业妥精简机构，减少脱产人员。任何部门不得强制企业设直对口机构，不得规定企业

内部机构的人员编制。

四、进-步 企业自我 我发展的能力、

一九八斗二年，继续减免轻纺企业和其他进行重点技术改迄的大中型企业的调节税，企业

由此增加的留利，必规用于企业皮底生产。对纺织产品和呆些轻工产品适当降低产品税或增

1ð.税税率。具体;成征办法由财政部、国家经委商定。

工业企业全面实行分类析 1日。对技术密集的新兴产业，经财政部会同有关部门批准，可

试行加速折旧办法。目前仍由上级部门集中掌握的30%的折旧基金，妥全部留给企业，原来

规定免征能源交通建设基金的部分，继续免征。

今后，企业用税后留利进行生产性投资所增加的利润，按40%的税率征收所得税。

对国家急需皮底的社会经济效且好的企业技术改造所需贷款，银行妥优先给于安排。

妥采取坚决有效的措施，制止对企业的摊派。各级政府仪及部门的主妥领导人对此要切

实负责，造者妥追究责任。

五、改进企业的工资、 分配制度

在国家规定的工资总额(包括增资拍标)和政京范围内，对于企业内部职工工资、奖金

分配的具体形式和办法，以及调资什级的时间、对象寺，由企业自主决定，国家-.ßt不再作

统一规定。

降低奖金税税卒。企业全年发放奖金总额不超过标准工资四个月的部分，继续免征桨金

税，四个月至五个月的部分，奖金税税率由现行的30% 降为 20%; 五个月五六个月的部分，

奖金税税率由100% 降为 50%J 六个月豆七个月的部分，奖金税税率由300% 降均 100% J 七
个月以上的部分，奖金税税率定为 200% 。

议行工苛总额同上文利税挂钩的企业，工资增长率为 7%至13%的部分，工 if调节税，税
率由30% 降为 20%; 增长率为 13% 以上至20% 的部分，工资调节税税率由100% 降为 50%;
增长率沟 20% 以上至27% 的部分，工诗词节税税率由300% 降为 100% ;增长卒沟 27% 以上的
部分，工资调节税税率定为200% 。

-2-



• 

、

打快牛"的问题。

六、继续缩跑到企业下达的指令性计

国务院各部门，各省、自治区、直辖市和国家计划单列省辖市，要继续缩减向企业下达
的指令性计划产品的种类、生产任务和调拨量，扩大企业自销比例(具体种类、数量由计划
下边羊位另行规定) 0 f.:会上这单位外，其他单位一律元权向企业下边指令性计划。

生产资朴由企业自俏的部分，价格由供需双方议定。加工产品中，小商品价格妥切实放
开，随行就市; . .a机电产品价格妥进一步放开，主妥机电产品以浮动价格为主，必妥时可
规定最高低价5 工业消费品价格妥有控制地运步放开，其中对人民生活影响较大的商品需妥
提价时，要履行申报手续。

七、限期清理、撤销行政性公司

在一九八七年第一季度内，除少数挂国务院批准肮予其行政职位的全国性公司以外，妥

停止行政性公司管理企业的职能，促使其尽快转为经营型或服务型的经济实休，实行独主核

算，自负盈亏，并将他们承担的行政管理职能转给政府有关部门。一九八七年六月底还不能
实现转变的，一律撤销。

八、鼓励发展企业集团

在皮底横向经济联合的基础上，以大型骨干企业或名牌产品生产企业为主体，根据自愿

互利的原则，由企业自主组建企业集团，政府部门不得阻止。允许企业参加两个以上的企止

集团，并允许退出。有条件的企业集团可实行股份制。各级政府吾)1 门一舷不应自上而下地纽

建企业集团，也不能指派企业 二二 司的经营负责人，妥防.Jl:.才巳企业集团变成行政性公司或由行

政性公司翻牌变成"企业集团"。国家对企业集团主妥运用经济的、法律的手段选行间接管

理。

在同-行业中， ，'.a不搞独家垄断的企业集团，以利于开反竞争，促进技术进步。

-九八七年，中国人民银行妥在信贷计划中，拔出一定的贷款额度，通过城市专业银

行，重点支持企业集团的技术开发与产品开发。

各地区和各有关部门可根据本规定，结合实际情况，制定实施细则。
…浓浓浓浓来浓浓浓熬到自蜒ìIE浓浓淤淤溉浓浓*※*模型再来到国浓浓浓浓浓浓浓浓浓燕浓浓摸到自浓浓浓浓浓浓族燕浓浓浓浓滚滚摸到自挺浓烟曾被燕浓浓浓泼旅旅旅*擦※浓浓草部报
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3 通知规定:几国家规定实行教传津贴和护士工带津贴单位的工作人员，离休、退休去
秦时享有教龄津贴和护士工带津贴的，其享有的教龄津贴和护士津贴，可与本人的基础工辈

g 苛，职务工资、工龄津贴合并作为计发离休、退休待边的基数。上达规定，从一九八六 3
年九月二日起执行，以前少皮的不补。我有己照此执行。 重
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