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……一九八五年五月六日在四川省第六届

人民代表大会第二次会议上

省长扬析棕

我代表省人民政府向大会作政府工作捉毡， ijj予审议。

口

自一九八四年六月四川省第六届人民代表大会第二次会议以来，在党中央、国务院和中

共四川省委的领导下，省人民政府认真贯彻会议决议，动员组织全省各族人民，围绕勇于改

革，大胆开放，振兴四川经济这个总题目，着重抓了体制改革和对外开放两件大事，促进了

我省社会主义现代化建设的发展。各条战线欣欣向荣，形势越来越好。

一九八四年，是我省经济建设取得重大成就的一年。国民经济出现了持续、稳定、协

发展的新局面， :二〈轻重 、 积累与消费的比例关系较为合理，开始做到增长速度和经济效益的

统一。 全省工农业总产值六百七十一亿元，比上年增长百分之十三点一。经济效益和社会效

益都有所提高 。 地方困苦工业企业产恒、实现利润和销售税金同步增长 ο 全民所有制独立核

算工业企业的全员劳动生产率突破万元。流通渠道更加畅通，市场日益繁荣，社会商品零售

总额二百二十五亿元，增长百分之十七点一。财政收入四十六点三七亿元，增长百分之十

五，全省收支平衡，略有结余。 战乡人民生活继续改善。安置城镇待业人员二十五万人。据

抽样调查，农民人平纯收入增长百分之十一，职工家庭人均可用于生活消费的收入，扣除物价

指数上升因素，增长百分之十五点六。城乡居民储蓄存款人均六十五点五元，增长百分之四十

点三。 生活消费正向着多品种、中高档和多样化方向发展。 社会再尘产巾，生产、流通、消

费各个环节逐步协调， 实现良性循环的前景日经展现在我们I目前。这是去年全省在国民经济

全局皮底上具有深远意义的变化。

一九八阿主i气息坡市经济体制改革在探索中取得显著成效的一年。全省经济体制改革的

重点开始IHJKJtj 带到城市。 重庆市综合体制改革的试点经验， I东计划 ÌtÍ列和赋予相当于有 …
级的经济管理权外，己在其它省辖市推行。 围绕搞活企业 ， 搞活流通，搞活城市， 层层简政
Ì{{权 3 制定了 一京列放芳:民汩的政策措能 z :育领导有步骤地下放了一书!:啻属企业司扩大自主

权?实行利改税可增强了企业活力 ， 持别是小型企业背遍活起来了 c 企业素质有所提高 ， !2
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我发展能力有所加强。各种类型的贸易中心陆续建立，多渠道、少环节，纵横交错的流通网
络开始形成。 立挥银行经济旺杆作用，金融开始搞活了 。 实行市领导县的体制，进一步扩大了
城乡经济和科技文化交此， 促进了城乡共同发展。建筑业实行全面改革，提高了投资效益。
计划体制改革进行了…些析的探索，收到了→定成效斗l:飞市经济开始出现多年来未有的活
跃局面。特别是党的十二届三中全会关于经济体制改革决边的公布执行，使全省进入了以城
市为重点的经济体制改革的新阶段。

一九八四年，是农村改革深入发展的一年。以联产承包责任制为特征的合作制度逐步完

善，专业户、专业联户、专业村进一步发展。在此基础上，产业结构调整迈出较大步伐，主
要特点=一是种植业内部结的调整促进了经济作协发展。粮食作物面积比上年有所减少，由
于单产提高，总产量八百一十五点九亿斤，增加十四亿斤。棉花、黄红麻、炜烟、茶叶、糖
料、水果等产量大幅度增长，经济作物和蚕、茶、果等产值占种植业产值的比重由上年的百
分之二十四点七上升到百分之二十七。二是乡镇企业发展加快，达七十五万多个，从业人员
三百四十三万人，总产值八十八点八亿元，其中乡村两级产值七十一点六亿元，增长百分之

四十一点二 。 农民户办、联户 V1、企业大量增加。特别是城市郊区、平原和浅丘地区，一些农

民离土经营，从事农村工业、商业、运输业、建筑业、旅游业和其他第三产业，服务城市，

富格农村。同时，从实际出发，分类指导，对边远山区和少数民族地区采取了一系列特殊措

施，帮助农民退耕还林还牧，支持农民修路、办电、开矿、办厂，使这些地方的群众看到了

发展商品生产的巨大潜力，增强了治穷致富的信心。

一九八四年，是对外经济技术合作有了良好开端的-4二。认真贯创执行对外开放的方

针，打开天府大门，以丰富的资源，广阔的市场，优惠的条件，积极开展国内外经济技术合

作。通过举行定期的冶谈会，经常性的协作交流，各级领导走出去，请进来，交流信息，商

"'项目 等方式，把:步打开了协作交主ii 的局面。省内的iiii合协作有新的发展 ， ßl省区五方的经

济技术合作进一步加强罗发展了同经在特区、开放城市和经济开放区的经济联系，并由经济

技术协作逐步向敦育、文化、卫生、体育等方面扩展。达成协作协议一千三百多项，协进资

金四亿三千多万元，协址:办出商品五亿六千多万元。 到目前为止，全省已经同八十多个国家

和地区建立了经济技术合作和贸易关右，问五个国家的十个省、州、县、城市建立了友好关

系。试行外贸体制改革，利用地方"窗口"公司，发展对外合作交流，开始改变一家经营的

局面。按照工贸结合， J支贸结合，迸出结合的原则，调整出口产品结构，增强创汇能力，

经济效益育所提高，出口换汇成本下降百分之十点七 。 出口收购总值十点八亿元，完成年计

划的百分之·百二十 一，自古归口比七年增长百分之六十九。最近举办的国际经济技术合作

和贸易冶谈会，进一步扩大了;在吭，锻炼和检阅了队伍，取得了较好的成果。项目成交金额

约八点一亿元·出口贸易约一点二亿元。

一九八四年，是科学教育文化事业进一步发展的一年。认真落实知识分子政策，积极推

广株州市、成部市电子研究所改:京的经验，调动了科才扣、扩F人员的积极性和和I创造i卡性f生Eη 科技咨询服

务、 学7术i长王交?流范、 ;投支才求三丑开::发芫迈出了γt轩 !h}J:U:

果古 普j通E教育i告试Ef式式1:引飞:!行 f分奇级办学、 J兮『

;交戈睫 J 吕二 :E高 1手学 STijt行 !广 大自 丰权 fn实行技托负责 41i! 的 iJth 马 搅动了拉学、在i-册和生产的
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结合}招生规模扩大，招收新生比上年增加l百分之三 I . 一点凹，在校大专学生增长百分之十

七点九"开展了多种形式的成人教育，鼓励自学成才，农民和!职工的文化素质有所提高。体

育、卫生、环保事业和统计工作有新的发民乙 iitt生育工作取得很大J;~绩，人口自然增长率

由上年的千分之六点零五下降到千分之三点七 v

社会主义精神文明建设进一步加强句进行爱国主义、集体主义、社会主义和共产主义的

思想教育，继续深入开展五讲囚美三热爱活动，增强了人民群众的主人翁责任感。文学艺

术、新闻出版、广播电视等部门，为丰富人民的精神生活，发展社会主义文化事业，做了大

工作，出现了一批反映社会主义现代化建设和人民创造性生活的优秀作品及成果 。 政权建

设、法制建设和民兵工作进一步加强，严厉打击严重危害社会治安的犯罪分子和严重经济犯

活动，促进了社会治安秩序明显好转。爱国统.战线进一步发股和扩大C 少数民族地区的

经济文化建设迈出新的步伐 。

当前?全省安定团结的政治局面日益巩固 O 人民群众精神振奋，努力边取，改革的愿望

更加强烈，为实现四个现代化作贡献，正在成为我们的时代精神 o 大好形势的出现，是在调

整经济的基础上，改革、开放、搞活的结果，是全省各族人民努力奋斗的结果。

但是，在前进的道路上，我们还存在不少困难和问题。除能源交通紧张，部分原材料紧

缺，预算外固定资产投资规模偏大，放宽搞活的许多政策措施落实得不好，贫困地区面貌改

变缓慢，智力开发，人才培养很不适应经济发展的需妥以外，尤其应当引起重视的是，去年

四季度，特别是「二月份货币净投放和贷款增加多了一些;消费基金增加快了一些，全省职

工工资总额增长幅度超过了工农业生产增长和劳动生产率提高的幅度;几股新的不正之风和

纪律松弛的现象，在我省也不同程度地存在，有的还相当严重 。 这些问题的出现，有的是我

们事先考虑不周 z 有的是在放宽、搞活的同时，我们控制不严，检查监督不够 o 我们一定引

以为戒。 针对上述问题，贯彻党中央和国务院的一系列重大决策，今年春节前后省政府采取

了许多措施，并于二月底至三月初召开市长州长专员会议作了部署，各地正在进一步贯彻落

实中 u 经过几个月的努力，干部和群众的全局观念、组织纪律性有所增强 υ 从全省范围看，

贷规模、货币投放初步得到控制，不正之风在一定程度上得到纠正。按照全国的统一部

署，工资改革的准备工作和物价改革正稳步进行。粮食和生猪取消统派购，价格逐步放开

后，由于采取了相应的措施，市场物价没有发生大的波动。总的来看，今年头儿个月全省经

济建设和社会事业的发展势头是好的 。

根据最近六届全国人大三次会议精神，结合我省实际，今年政府工.作的王要任务是 z 坚

决贯彻中共中央关于经济体制改革的决定，进一步实行对内搞活经济，对外开放的方针，加

快改革步伐，在价格体系和工资制度改革上，不失时机地迈出重要的一步，千方百计搞活大

中型企业，推进技术ill步，抓好农村知二步改革，在提高经济效益的前提下，使国民经济持
续、稳定、协调发展;有领导地改革科技和教育体制，加边智力开发和人才培养，继续纠日，

不正之风，争取今年社会主义物质文明建设和社会主义精忡文明建设的新胜利。

为此，在扣弓，la扭，仁，必须 iL:确理僻山中与纠正不正之风两击相辅相成的关系，真正做

到j坚定不移恼妇'改革，!!是ìJ!;刹住币 11 6 2; 风 'ja 汪之风们 jill!ff filL11牛?;立， ijt 注 11L fi!· 才51 公 JJ~!

私，损人利己 -hkJ系改革声誉 ， 姊{时改革jut 利 i且行， :岳、 iU!?ij; 妓:坚 j央 ñ'i J:W +11 主11 止 飞， 绝不允i'rH

-4-

• 



' 

d 

令不行，有禁不止的情况再次发生 c 对借改革之扰，违法乱纪，营私舞弊，中饱私囊者，必

须彻查严办。 同时，划请政策界限，把改革中山于缺乏经验，界限不i古办了1ð事与不正之风
严格区别开来，实事求是地解决出现的问题，不断完善放宽、搞活的政策措施，保证改革的
顺利进行，保护和进一步激发人民群众厉行改革的热情，增强进一步改革的信心和决心。

-

一九八五年，是以城市为重点的经济体制全面改革的第一年。今年要在经济体制改革的

方向、目标上坚定不移，积极进取，在改革步骤、方法上谨慎从事，确保初战胜利。把搞活

经济同加强宏观管理统一起来，把发展速度同经济效益统一起来。我们要求的是实实在在的

速度，协调发展的速度，讲求经济效益的速度，使人民得到实惠的速度，一定要防止盲目追

求和比赛增长速度的现象。继续坚持艰苦奋斗、勤俭建国的方针，坚持在发展生产的基础上

逐步改善人民生活的方针，加强全局观念，克服本位主义，排除干扰，保证改革沿着正确轨

道健康地向前发展。

一、进一步简政放权， 增强大中型企业的活力

增强企业活力，特别是增强全民所有制大中型企业的活力， 是城市经济体制改革的中心

环节。我们在继续搞活小企业的同时，必须把增强大中型企业活力问题提上经济工作的重要

日程。

为了搞活大中型企业，国务院、 省政府已经';iJú 订了一系列政策措施。 现在的主要工作

是，保证各项政策措施的贯彻洛实。凡是国家已经确定下放给企业的权力，都要不折不扣地

交给企业，不得层层截留。对现有的行政性公司要进行清理整顿，有条件的应改办成企业性

公司，或逐步转为自负盈亏的服务'公司啕攻不过来的应予撤销。城市和各级经济主管部门要

进一步实行政企职责分汗，加强宏观经济色L理和i行业管理，更好地为企业服务。各级计划、

物资、商业、外贸、财税、均价、余职:、人事、劳动等部门，都要围绕搞活企业这个中心环

节，搞好同步配套改革。

大中型企业要充分运用国家赋予的权力，主安惊:iir Li 身的努力，把企业搞活。要切实改

善经营管理，建立和完善以承包为主的多种形式的经济去任制。大企业要注意发挥车间的作

用，把一些车间改为独立核算的分厂。妥抓好技术改造和技术引进，加强新产品开发，提高

质量，节能降耗，重视市场信息，搞好经营决策，做好服务工作。庄经营方针上，要按照

"一业为主，多种经营"的原则，打!胆地区、行业界限，根据市场需要，发展多种产品，实

行综合经营，开发第三产业，不断增强企业的应变能力，使企业 i:l:!生产型变为生产经营型和

开拓发展型。大力提倡产品扩散，积极推广重庆茹陵摩托车联合体和成都工程机械总厂的经

验，以产品为龙头，以骨干厂为{去托，向r!1 小企业包括城乡集体企业扩散产品和l零部件，发

展多渠道、多层次、 多形式的战 ihj 经济联合，以大支小，以小字|、大，发挥各自的优势.提高

经济效益。
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搞活犬巾1ff企业‘ Jfi 号i!-fc领导 门 要jt i主只在于广 l巳 !坷捋、 3号立起唱一个男子开拓的引导班

l土， jig )Jj 和j培养， ;Ht 了j1 4i 业知识、 JJ 创造才川、 (J 川、 jii;fJ 协的人才 υ 凡是fEM Jl斗;2!'i1 企业，

部要逐步推行厂长(经理)负责制δ 同时?;;笔写党政分工?发挥党委保证监督的作用和职工

民主管理的作用‘支持厂长行使统一指挥生产经营活动的职权。

二、放手发展城乡集体企业和第三产业，繁荣城乡经济

我省经济工作，要一头抓好增强大中型企业的活力，一头抓好战乡集休企业和第三产

业。今后一般小型加工工业和装配工业，特别是农副产品加工、饲料加工、小型采矿业、小

能源、小建材、小交通等， 要鼓励集体兴办 .-.;. "发展乡镇企业，安乡办、村办、队办、户办和

联户办"五个轮子"一起转，以户办和联户办为主.注重改岳经营管理‘增强竞争能力，

高经济效益。城乡集体企业主哥在国家政策和行业规划的指导下，校去召集体所有制的特点，实

行企业自管、盈亏自负、 j一长启 j墨、工人自招、工资自定的原则，使企业更加充满生机与活

力。

随着经济发展和人民生活水平提高， 775快第三产业的发黑势在必行c 我们一定要摆脱传

统观念的束窍，进一步提高认识，实行全民、集体、个人一起上的方针，使第二产业有一个

较大的发展。当前乡:要着重搞好成馆和城市商品位宅建设，增加商业网点，发展洗衣、洗

澡、理发、修理和服装行业及各种劳动服务事业，改ft-交通、 i25 町、城市公用等走边，特别

要注意发展信息服务、法律服务、科技咨询服务 ν

近几年内，县和县以下要集中力量办好集体企业和绍三产业，有关部门要把扶持坊乡集体

企业和第三产业的发展作为自己的一项重要任务。 通过;主任二企业和结三产业的发展，进一步

安置好城镇待业人员 υ 要突破"三泼地"的限制 .:tF.自愿、互利、 五烹的基础上，发展挠乡之

间、不同产业之间和不同所有制企业之间的多种形式的核向经济联合刊大 IF城市:41积极向郊

区扩散生产力，帮助他们率先致富。国营企业、科研单位妥通过产 IR扩散和资金、技术、物

资等协作，扶持城乡集体企业和第三产业的发展。对全民所有创和集体所有创企业新组建的

经济联合体，在政策!二搜集体企业给予优拾。 !出国家统一规定前外，集体企业的产品价格‘和

服务业的收费标准更有计划、有芳嘿也没开F!世之大体.m: 1皮切 ff! 说JJZt和 ?-jkit关系，促进生产

和服务事业的发展 。

一-
一、 在国家计划指导下扩大市断

加快农村产业结构的:

-f-• a 

丁'J , 

国家决定从今年起改革农产品统派购制度，实行在国家计划指导干扩大市场调节的管

体制，这是农村改革的又一重要步骤。 我们要坚定不移地贯彻今年中央 A号文件，主要依靠

经济手段，积极稳妥地引导农民面向市场需求安排生产F 但进农村产业结构调整，把农村商

品经济推向一个新的发展阶段。

i团结农村产业结梅，应当从实际出发，量力而行，注重经济效益，在确保全省粮食总产

每年有所增长的前提下p 的好经济作物和i 词抖作物的合理布局， };;:点发展奇牧业、林果业和
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乡镇企业，充分利用水面，积极发展水产业。粮食是iFfiEKJf产业结构jjM主顺利进行的基

础， 当前一些地区报食相对科末， )必L拍在;i泊白捷水、>:"{I们低l阪￡衍J相i川lly刀川川ff川J/川l川j 工、 转f化b 、 !贮!斗伫!巳兰;战坑 fρ17百11节t没[付H跟;E:LU-J上1: 1二1i{，i内让廿忻'f

况下出现的，有的品种压不能满足消费的需要，绝不能盲目乐观，对粮食生产务必继主运抓

好，绝不能放松。发展经济作物要询整布局，适当集中，搞好集约经营，走专业高产的

路子。畜牧业这几年有一定发展，应当坚将并且实现大发展的方针，在继续发展生猪的同

时，积极发展禽兔和其它带:食牲畜.林业要贯彻执行以营林为基础，采育结合，永续利用的

方针，继续抓好植树造林，加快速生主产林草地的建设，发展经济林木，种112种花，美化市

容，绿化荒山荒坡，加强水土保持。

调整农村产业结梅，应当分类指导 p 选择不同的重点，建立不同的层次，使区域优势得

到充分发挥。大中城市郊区，罢适应城市经济建设和对外开放的需要，继续发展肉、禽、

蛋、奶、鱼和蔬菜等生产，大力发展商业、服务业等第三产业、积极发展与大工业配套的加

工业，建成城乡结合、工农结合、同步发展的专业化、商品化、现代化的经济。丘陵地区，

要在继续认真抓好粮食生产的同时，积极营造用材林、薪炭林、防护林和l种草，增加植被，

大力发展水果、桑蚕、月号类、泊料和养璋业、农副产品加工业，搞好粮食转化，发展建筑建材

业、运输业和商业、服务业。盆周山区，要加强基本农田的建设，搞好被食生产，有计划地

退耕还林还草，积极发展牛羊等草食牲畜，兴办小水电、小火电、小型采矿业和交通运输

业。 }I/ 西高山高原区，林牧是两大主妥支柱，主要保护经营好现有森林，加快边地更新，建设

新林区，发展林产品，搞好草场建设，调整畜群结构，进行吉利1改良.加强疫病防治，为市

场提供更多的畜产品;保护和合理利用野生资源，特别是珍贵动植物资源，发挥名贵*药材

的优势，积极进行种植、采集和加工。

调整农材产业结构，要「分珍惜和合理利用土地，保护;讲地。目前不少地方出现乱占槛

用耕地的现;哇，各地要加强土地管理，严格审批于织:3 城镇建设一般妥以改建为主，不准任

意扩占土地 3 扩建国家公路要注意节约用地，乡区公路二if妥是啦?台 R;l町， 1东必要者外，要防

止盲目加宽c

为了支持农付产业结构的调整，我省1、j-城市郊区和山区.采取 -J A些政策措施。去年每国

家已拨出一批物资，支援山区的交通和小型水利建设，今年还决ii二拿出相当数量的平价粮食

支持农村发展畜牧、林业、水产和部分力n工业。各地应认真落实这些政策措施，用好这些物资 O

对于目前生产水平较低，人民生活还有一起困难的"老、少、边"区，各级政府和有关部门

要特别抓好，进一步落实在1采取特殊政策措施，扶持发展生产，帮旦VJ他们号快改变面貌 υ 要

支持专业户的发展，切实保护他们的正当权益。在完善家庭联产承包贡任制的同时，鼓

励农民根据自愿互利的原则，发展多种形式的合作和联舌，逐步壮大农村合作经济 C

四、继续搞活金融，加快商品流通

在发展商品经济中，金融有着十分重妥的地位和作用。无论是工农业生产和商品流础，

都需要通过银行实行资金的调节和供应。当前，要在国家信贷计划内，本着宽严结合、紧中

求晤的精神，把积极组织存款， 1可笼货币，收回到期逾期贷款?挖掘资金潜力，提高资金使

用效益，作为搞活金融工作的重点。在货款的使用上，突择优扶持，何证重点，兼顾一般。优
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先保证工商企业正常生产经营、农业生产和农副产 IVl 采购所需快食，支抖技术改造，技术进

步，扶持城乡集体企业和第三产业的发底，同时立 t:'J' ) r'友 1ie J土此 ， 虽:泣声。jUAij 外固定资产主主

资规模。银行要做好信贷计划的综合平衡和资金的运筹阅皮， 力ill且安全 !19横向 ;limE，搞好资

金的横向拆借。要搞活农村金融，把信用社逐步办成农民的金础组织，兰卡鼓励农民在国家法

律规定和政策允许的范围内，发展集体金融组织 。 各级领导同志35亲 自抓金融工作，学习和

握金融知识，逐步学会综合运用金融、价格、税收、工资等经济杠杆的本钮，不断提高资

金使用效益。

要进一步搞活商品流通。 城市的商业体制改革，要j肖好政企]职责分开p 加强行业管理，

进一步简政放权，继续办好各种贸易中心和批发市场，实行产销J2.歧见面，使企业真正成为

相对独立的经济实体。进一步完善商业企业内部承包责任制，积极做好国营小企业转为集体

企业或租赁给个人经营的工作。在发挥国营商业主渠道作用的同时。 更好地发挥44体商业、

个体商业和集市贸易的作用。继续改革供销社体制，使之真正成为农民自己的商业组织 。 要

十分注意研究农副产品放开以后，城乡市场出现的新问题 。 一方 izi 安通过合同定购、市场收

等形式，落实收购任务，并鼓励农民选城摆摊设点，直接;白白农副产品 z 另→方币，更大

力组织工业品下乡，搞好农村-所需生产资料和生活资料的供应，完善城乡)旦开 fiUii通体Hlü 。

要改革物资管理体制，逐步缩小统配物资的范围，加强全社会物资的综合平衔。 今后国家i-I

划内的统配物资，主要用于保证重点生产、重点技术改造和重点建设项目的需罢，其它方而

所需物资主要通过市场调节解决。适应建筑行业改革的需要，积极 k飞行物资配套供应承包的

办法。有步骤地建立物资交易中心或交易市场，组织计划外的物资产需直接见面，利用价格

杠杆，逐步形成开放式的社会主义生产资料统一市场 。 在流遗体制改号:中，必须加强市场管

教育商业服务人员模范执行国家政策，遵守职业 ift 德， jlH I旦职业纪缸，提供优质服务，

维护消费者利益。

五、坚持对外开放方针，积极发展同省外窗外的经济技术合作

加强横由经济联系，是商品经济发展的必然趋势 。 :;174分发 j13;245!J| 始资源、劳动力资

源、三线企业和广阔市场等优势，加快经济发展的步伐，尤其坚贡视发展ttlU经济]民系。我

们要敞开"天府"大门，实行优惠政策，采取扎扎实实的捎炬，三-宫内 、 省外、国外三个领

域，发展多渠道、多层次、多形式的经济技术合作和贝易仨14 7 开创立杉中经济技术 fT作的新

局面。

在省内，进一步把城市和乡村之间、军工和民用企业之 lEi 、经济比校友达地区和待开发

地区之间的经济技术协作开展起来 。 要特别注意在;归-三线企业的技术装fHll人才优势，搞好

技术转让，围绕新技术、新产品的开发和拳头产品的发展，加强三线企业和其他企业的经济

技术协作。继续搞好对三个民族自治州和其他少地民族地区的对口支援和经济技术协作。少

数民族地区也要充分运用民族白治权，发挥自然资跟的优势 . 力; ! ijt开发.促进经济注设和社

会事业的发展。

要扩大同兄弟省市自治区的经济技术协作 c 在J)t 181 和增HI川省区五 Jf经济 i ie: 系的同时·，

一 8 一
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'气 fh; 二 线!自区八白的经济技-71t;协作乡 jEEJ步扩大同经济恃区、开放城市和经济Jf放区的协

作。认真落实已经达成的协议，发展一批新项目，努力提高协作的经济泣iMiI社会效益，并

通过互设"窗口 η 和其他多种形式，发展贸易往来。

要下大力气打开同国外经济技术合作的新局面。进一步发挥经贸、外亨、侨务、旅游等部

门的作用，充分利用现有渠道，开辟新的途径，扩大合作领域，巩固发展合作成果 。 省和一

'些城市已经同国外的一些地区、城市建立了友好关系，今后妥在经济、科技、文化、教育等

方面扩大合作和交流。为了更好地引进外资，吸引国外客商来我省兴办企业.在国家法律和

政策允许的范围内，采取一些优惠措施。主要是:实行资源、能源、原材科、运培、迫讯、

贷款、土地、劳务"八个优先"的政策，在税收上适当给予照顾;中外合资、合作企业和外

商独资企业，对财产享有占有权、使用权、处理权，内部的经营管理 (1 主决定 。 通过实行这

些政策措施，为外来客商造成良好的投资环境，促进我省对外开放σ

发展同国外的经济技术合作和贸易，应当有Jit有出，进出结合，力争乡出口，多创汇。一

是各方面通力合作，大力发展拳头产品，逐步改变出口产品结 ，屿，努力提高出口商品的换汇

率;二是实行工贸结合、技贸结合、进出结合，通过与沿海省市联合，扩大出口贸易;三是

处理好 μ窗口 "J71.位与生产、供货单位的利益关系，充分调动各方面创汇的积极性，共同努

力完成外贸收购和出口计划。四是我省城乡劳动力资 1!引极其丰日，省外国外有广泛的劳务需

求，发展劳务输出大有可为。我们应当努力做好工作.使出省、 /11 国 !'IS 0~:务人员和劳务收入

有较大的增加。

• 
一J、、 搞好价格和工资改革，理 经济关系

价格和l工资改革关系国民经济全局和广大人民的切身利益，是目前大家段关心的问问。

现在是改革的有利时机，要迈出贡栗的一步，这对理)1民经济关系，巩固和发展当前的大好形

势有十分主要的主义。

今年国家对价格改革采取放调结合、小步前边的方针， 2:i刃有升有降的原则。改革的重

点垃 z 放开生 JE价格，调整农村粮食购销价格， 适当提高铁路知途运价，扩大;以及的地区差

价和;l某种、品种比价。根据我省实际情况，生猪购销价 ;l了。本着奇'利促进生 1古生产，有利消

费，立得住，出却去的原则，按适当低于全国的平均阅价水平安排。粮食取消统抵川，实行

合同寇购。定购敖量以内的粮食按倒三七比例价总水平收购 ? 定购数E以外的粮食实行市场

调节、价jifil 由;二动。定量供应市镇人口的口粮和食油，技现行俏价不变。

今年的价格改革是在国民经济发展的总形势连续几年部好，财政状况运步好转的大好时

机下;也行的， E立京方案经过多方面权衡比较和l认真测算，反复存出了回家财政负担能力、企

业泊化能力和群众承受能力，是积极稳妥的。同时，考虑到布肉价椅上百KW. 及经过严格控制

后带来的连锁反映，省里已采取措施给职工适当补贴。

坚决刹住乱涨价的歪风，是稳定市场，保护消费者利益的关键。各地区、部门、首先是

明导同志，必须严格按照中央关于价格改革的统一部署和省的实施方案执行，不能各行其
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足。因营、集体企业 fIWL关团体、事·业单位，绝不能从本单位的利益iii 发，撞机乱涨价，扰

乱 rjJ 场， I~f 乱阵脚。妥)Jll!.也物价检查，强化物价、市 ìl"、财政、税收、银行、工商行政管理

等部门对物价的监督作用。对任意涨价、哄抬南价，就地倒卖牟取暴利的，一律取缔，并分

别情况给予法律的、行政的经济的惩处。

价格改革关系重大，情况复杂。各地区、部门必须谨慎从事，精心指导，绝不可掉以轻

心。调整粮食、生猪收购政策和价格，是农副产品收购制度的重大改革，各级干部在思想

上、工作上应尽快适应这个大的变化，认真细致地做好宣传、组织工作。国营商业企业要积

极参与市场调节，掌握货源，调节供求，平抑物价 z 商业部门要克服惜售思想，积极供应市

场。重要生产资料和紧俏耐用消费品的批发业务，只能由国营商业、物资供应部门、供销合

作社和生产这种商品的企业经营，不准其他单位和个人经营。工业企业要根据市场需要，努

力扩大紧俏商品和小商品生产，缓和供需矛盾。

今年国家机关和事业单位的工资改革，按国家统一规定执行。有条件的全民所有制企

业，经过充分准备，逐步推行职工工资总额随同本企业经济效益挥动挂钩的办法。今年不具

备条怜的企业，仍按原来的办法执行，并加以改进。集体企业税后利润的分配，要注意安排

好积累和消费的关系 9 留出必要的生产发展基金，不许分光吃光。

这次工资改革，在当前财力许可范围内，已经尽了最大努力。如果现在要求过多的提

高，是不现实的，是根本做不到的。消费基金增加过猛，商品供应跟不上，物价必然上涨，

不仅实际工资上不去，还会引起经济生活的混乱。今后，随着生产的发展，人民的实际收入

将会逐步增加，生活将得到进一步改善。要深入细致地做好职工的思想工作，统一认识，执

行政策，使工资改革达到调动积极性，推动生产的目的。

- • 

发展科技和教育事业，是党的十二大确定的我国经济建设的战略重点。大力振兴科技，

振兴教育，重视智力开发，造就和大坦起用也代具有开拓精神，掌握现代科技和管理知识的

人才，是报兴经济，实现四个现代化的关键。随着经济体制改革的全面开展，科技体制和教

体制的改革，越来越成为迫切需要解决的战略性任务。我们一定要按照巾共中央和国务院

的部署，认真抓好科技体制和教育体制的改革。

一、改革科技体制，发展科学技术生产力

科技体制改革要进一步贯彻经济建设必须依靠科学技术，科技工作必须面向经济建设的

方针。改革的重点是，改革科技经费的拨款制度，开拓技术市场，强化企业的技术吸收与开

发能力，扩大科研单位的自主权，改革科技人员的管理制度，使科技成果迅速转化为现实的

生产力。

科技经费拨款制度要分别情况，有步骤地进行改革。我省科研机构绝大多数以从事技术

开发和推广应用为主，哭着重推行技术合同制，通过承包国家计划项目、接受委托研究、转
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ìl技术成果、出 EJ新产品、 合资开发、技术攻击;等方式 乡 在为社会创造经济效益的过程中取

湾经安，积累究生，争取二、五年内，使这些科研单位小的大多数能够做到事业35基本自给。

对基础研究和部分应用研究，逐步试行科学基金制， 择优支持。对从事公益事业的科研单

位、农业科研和技术推广机梅?以及从事科技服务和技术基础工作的单位，实行经费包子，

敖励有条件的单位逐步放到事业费:二i 给。用于科学技术方面的财政拨 款，在今后一定时期

内，应以高于财政经常性收入增长的速度逐步增加。银行安积极开展科技信贷业务，并对科

技经费的使用进行监督。

开拓技术市坊少要从实际出友，不fj一刀切。形式可以多种多样，不爱地区、部门、行

业和所有制的限制。可以设立因寇的科技商场、商店，也可以举办定期或始时的科技集市，

还可以组泣科技咨询服务或拉术汗，发饥构。技术商品的价格由双方协商议定，要公平合理。

注意发挥城市科技力主比较集中的饨势，妇不罚部门、单位的科技力量组织起来，面向企

业，面向农材，广泛开展各种形式的技术贸易和服务活动，帮助解决生产活动中的技术难

题，促进经济发展。

调整科技系统的组织结构，加强基层科技工作。鼓励高等学校、科研设计机柿、国防科

研单位同企业建立各;中形式的技术经济联合，促使科技成果向生产转移，军工技术向军民兼

用转移，职捉帮助企业增强技术吸收和开发能力。有的可以组成放育 干斗研 一生产联合

体， 有些科研机;同也可以发展成为科研生产型均经营单位。企业在充分依靠社会科技力量的

同时，妥办好r ~1J、科研机构，加边传统产业的技术改造，解决好开发新产品、提高产品质

量、节能降站等方面的工艺、技术和设备问题，不断增强自身的技术开友和吸收能力。农村

科技工作妥适应农村产业结构调整的要求，适应在省幅员辽阔、农村经济发展极不平衡和面

向千家万户的特点，从实际出发，创造和发展多科形式的科技推广BR务体系，为促迫农村商

品经济发展服务ω 更加强同乡镇企业、合作经济组织、专业户、科技示范户和能工巧匠的联

系和结合，积极做好生产、加工、储运、供销各个环节的技术服务和新技术推广工作。鼓励

城市的科技人员、科技机构向农村提供各种技术服务。

扩大科研机柏的自主权，使它们逐步成为自主的研究开发实体。除国家下达的指令性研

究课题和上级任命院、所长外， 引研计划、经荣、人事管理在!内部讯梅设置等，由科研单位

在国家法律和政策允许的泣围内自主决定。 安实行所(院〉长负贡制。已经做到事业费完全

自给的单位，可以享受国务院现寇的企业自费发放奖金和改革工资的权利。

允许集体或个人建立从事研究、开发、技术推广工作的民办科研机构。民jh、科研机掏必

须由非在职的科技人员组成， 可以聪请兼职科研人员。各级政府对民办科研机j却要进行管

理，给予指导和帮助。

通过科技体制改革，推动自然科学研究和新技术的推广应用，同时大力加强社会科学研

究，使理论和实践紧密结合， 更好地为社会主义现代化建设服务。

二、积极搞好教育体制改革 p 为社会主义现代化

设培养更多的人才

当前，我育工作提着重抓好基础教育和师范教育，力!l速发展职业技术教育，努力发展商
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等教育舍 ?:1 一步 iqKTl12 人， 牧7791啦 ?于纯各类教育理好地适应社会主义现代化引业发展的需

耍。

智力投资是战略投资。在今后一个时期内，各级政府用于教育事业的财政拨款，应当以

高于财政经常性收入增长的速度逐步增加，并按照国家规定，继续开辟多种渠道合理筹集办

学经费，促进教育事业的发展 。

普通教育是整个教育事业的基础，担负着为社会主义现代化建设培养众多的、合格的劳

动后备大军和向大中专学校输送合格教育对象的繁重任务，必须引起各级政府和全社会的高

度重视。要进一步加快普及初等敦育的步伐，今年争取有更多的县(市、区〉达到普及的要

求，并在有条作的县(市、区)和城市逐步苦及初中教育。农村中小学要按照分级办学、分

级管理原则，在试点的基础上，玫2古4哭校领导管理体制，以调动乡村办学的积极性。要组织

各方面力量，大力发展托幼丰 JK 。

师范教育是发展教育事业的重点，必须进一步加强。要采取多种形式，加快发展幼j

范教育。中等师范学校要合理布局。逐步改善中等师范和高等师范院校的办学条件，扩大招

生规模，提高教学质 景，搞好教育科研工作。同时，要继续办好教育学院、教师进修学校、

范函授和广播学校，进一步搞好中小学教师队伍的培训和提高工作。

职业技术教育是一个亟待加强的簿弱环节。要充分认识发展职业技术教育的重大意

义，改变鄙商职业技术教育的陈腐观念。 坚持边发展、边巩固、边提高的方针，采取多层

次、多规格、多种形式办学。要充分发挥部门和企事业单位的积极性，提倡部门和单位自办

联办或与教育部门合办，加快职业技术教育的发展，逐步建立起一个从初级到高级、行业配

套、结均合理、又能与普通教育相互沟通的职业技术教育体系 ν 各地区和有关部门要帮助解

决发展职业技术教育所需的经安、师资、实习场地和毕业生的就业门路等问题。招工时，在

条件合格的前提下，应当优先录用职业技术学校的毕业生。中等专业学校要充分发挥现有学

校的潜力，进一步扩大办学现椒，逐年增加招生人数，培养出更多合格的中级技术人才。

高等教育坦负着培养高级专门人才和从事科学研究的重大任务，要加快改革步伐，扩大

学校自主权，增强学校活力，从"统"与"包"的体制中解脱出来，面向经济建设和社会发

展的需要，走内涵发展的道路。进一步改革内部结掏，加大专科教育的比重，发展新兴学

科，建设重点学科 。 要改革招生和毕业生分配制度，大力推行委托培养，逐步实行"供需见

面刀 。 各院校可根据条件举办收费走读不包分配的专科班，吸收城乡青年入学。采取多种方

式继续为"老、少、边"区定向培养人才，加快少数民族地区和边远山区教育事业的发展。

进一步拓宽培养人才的跻子。同时，抓紧搞好教学改革。

继续办好成人教育3:男采取多种形式，发展成人中等和高等教育，进一步办好广播电视大

学、职工大学、管理干部学院以及职工干部中专学校 2 大力抓好全员培训，努力提高干部、

工人的政治思想素质和文化技术水平 。 逐步扩大自学考试范围，从政策上进一步采取措施，

鼓励自学成才。在农村继续开庭扫盲教育，发展农民文化技术教育，帮助农民科学致富。

三、认真落实知识分子政策，更好地发挥人才的作用

进行社会主义现代化建设， iit重要的是尊重知识，尊重人才，起用一代新人 C 要采取有
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力措施，进一步落实知识分子政策，提高知识分子的社会地位，改善他们的工作条件和生活

待遇，坚决纠正一些地方至今还存在的歧视、压制甚至打击知识分子的现象 u 要组织力且，

对落实知识分子政策的情况再进行一次检查，认真解决存在的问迦。提倡尊师童教，切切实

实为教师特别是中小学教师解决一些实际问题，以实际行功迎接第一个〉掏)币节。省人民政府

决定，在今年的教师节召开庆祝大会，表彰一批优秀 才:到IM日吓师童教先进单位，并给有三十

年以上教龄和工龄的教师职工颁发荣誉证书 。

实知识分于政策，最重要的是合理使用知识分于，让他们有充分施展才能的机会。要

放手把大批专业造诣较深又富有朝气的中青年知识分子充实到学术、技术工作的关键岗位上

来，并选拨茹组织管理能力和开拓精神、年富力强的知识分子担任各级领导职务，放手让他

们工作。积极组织各方面的专家参与经济技术决策司发挥科技顾问团的JLY我作用。对在各个

岗位上工作的知识分子，要给他们进修学习的时间，使他们的知识能够不l听得到更新。

要改革人才管理制度，促进人才合理流功。目 前一右'国人才缺乏 p 另一方面一些部门和

单位又人浮于事，浪费人才。要按照工作fU粟，专业对口.流向合理的原则，促使科技人员

向技术力量薄弱的地区和单位流动，鼓励科技人民到中小城市、边远地区、少数民族地区、

、农村和生产第一线工作。要把引进人才同自己培养人才和合理使用现有人才结合起

来，把人才的合理流动同保持科技队伍的相对稳定很好结合起米，做到该流的流何功，该稳

的稳得住。对人才流动中出现的一些新问题， 32;因势利导，及时采取措施，避免盲目流动，

防止自由流动。中小学教师不属于招聘的对象，不能在学校乱抽乱词干部和教师，以保持教

师队伍的稳定。

各位代表! ‘ 

一九八五年，我们面临的任务十分艰巨，元论农衬改革边是城市改革， 都是社会主义开

拓性的伟大事业，为了保证各项改革的顺利进行，各级政府一定要切实力n日领导，l!.t一步转

变思想和工作作风，坚持实事求是的思想路线， 深入实际，调查研究， j131·;i 部署，精心指

导 d 不断研究新情况，解决新问题，适应新形势υ 各级政府和有关部门的领导同志妥亲自抓

一个基层单位的改革工作，取得实际经验，推功ülî上工作 U 要坚持四项基本原则，反对资本

主义的、封建主义的和其他的腐朽思想，大力加强社会主义情神文明建设，坚持"五讲四美

三热爱"，继续开展建设文明单位和"五好家庭 ~.) ~'J5'功。边一步繁末社会主义文化事业。在

全体干部和群众中加强理想和纪律敦育，激发为振兴经济， 实现"四化"多作贡献的社会主

义积极性，努力发展同志之间，地区、部门之间新型的社会主义关系。继载tl~ 紧抓好计划生

育工作，发展体育运动，搞好环境和劳动保护。近一步完善社会主义民主和社会主义法制，

大力开展以普及法律常识为中心的法制宣传敦育，加强租鉴:!现社会治安秩序，搞好综合治

理，坚持严厉打击严重经济犯罪分子和刑事犯罪分于，维护社会主义经济秩序，保证经济体

制改革的顺利进行，努力活就一个安定团结、遵纪守法的良好社会环域 。

各位代表!

在党1/:1 央.国务院和1 rlJ 共四川省莹的百!咔下，实衍 4J lrJ JUj 州 、 JI 放 lIUzitL水 1 '1、! !可1 、 VIM-、同~~

经济充满了生悦和活力 ，主l 会 - ii 义啦'llt f;::; 以 ilij iji o Ti11,itFYi iilli I:‘明 ，认 fL EI 彻立的 i - - R;

三中全会以米的路线、 }j针、政策， 民 们的F Jlbit 会 ，!J、性手t1 JJ~' r{;J I}';!~ 的!!尘不'1-，干ii 们坚信，盯着
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党的十二届三中全会指引的方向，全省各族人民和各界爱国人士，团结一致，奋发努力，

于开拓，扎实工作，严守纪律，就一定能够夺取改革的初战胜利!就一远能够取得物质文明

和社会主义精神文明建设的新成就!就一定能够振兴我省经济，实现富民升位!

AAAAAAAAAAAAA.~AAAAAA.AA..?~.AAÞ'\AA.?\j写lAAAAAAAA

电》

: 四川省第六届人民代表大会第三次会议关于四川省 : 
电 h

i 一九八五年国民经济和社会发展计划的决议 i 
电》
电 (-九八五年五月十四日四川省第六届人民代表大会第三次会议遇过) 异
吃异
电 四川J省自第六届人氏代i农L太会第二次会议批;准住省人民氏毡政 H府{什于才捉是出的一九八五年因氏 异

: 经济和社会皮屁计划，抖川;准住副有长兼街有伊.14
吃 川省一九八五年国氏经济和社会发展计划苹案的J报民告>) )>。 岛
电》
电》
。l:1'l:1'毫:7WVV~VV毫7Vl:1'l:1'@:7i!:7W毛:7l:1'l:1'l:1'V\:7Vl:1'毛7\:7\;"7衫、:7l:1'l:1''Vê.'l"V l:1' V \:7V 0 

各位代表:

一一一九八五年五月六目在四川省第六届

人民代表大会第三次会议上

副省长兼省计划经济委员会主任 蒋民宽

我受省人民政府的委托，向大会报告一九八四年国民经济和社会发展计划的执行结果及

一九八五年计划〈修改草案〉的安排情况， i青予审议。

一九八四年计划执行情况

一 九八四年霄由于认真Ji ! i lj T才 rJJ 搞活经济、可剑，开 放的万计· ?:，!!川过 草， 尚政舵，汉 f 民
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