［解读］四川省政府性债务审计结果答记者问
2014年1月24日，四川省审计厅发布了《四川省政府性债务审计结果》。围绕此次公告有关内容，记者采访了四川省审计厅新闻发言人、副厅长陶志伟。
1．记者：我省政府性债务资金主要用在了哪些方面？发挥了什么作用？
答：在“十一五”期间尤其是进入“十二五”经济社会发展战略期之后，我省为振兴灾区经济，重点实施西部综合交通枢纽建设，加快新型城镇化和新型工业化进程，培育区域经济新的增长极，推动教育、医疗、文化等民生事业的加速发展，保护和改善生态环境，仅靠财政资金的投入已难以满足需要，为此，地方政府加大了举债融资搞建设的力度。从审计情况看，我省政府性债务资金有近80%投向了市政建设、土地收储、交通运输、保障性住房、教科文卫、农林水利和生态建设等基础性、公益性领域，其中投向市政建设和交通运输的达50%以上。债务资金的投入，一是促进了我省经济发展方式转变、有力推进灾后恢复重建、区域经济发展更趋协调、城镇发展质量得到提升、基础设施瓶颈制约逐步消除、民生事业持续改善、生态环境得到有效治理；二是形成了高速公路、铁路、机场、储备土地、公租房等大量具有经营性质或较易增值转化的优质资产，以及公园绿地、运动场馆、自然保护区等公益性文化旅游设施，既保障了债务具有良好的偿还来源，又产生了较好的经济效益、社会效益和生态效益。
2．记者：近年来我省在加强政府性债务管理方面采取了哪些举措？
答：省委、省政府历来高度重视政府性债务问题。2011年以来，我省各级地方政府和有关部门积极采取有效措施完善相关制度，化解存量债务，清理规范地方政府融资平台公司等，取得了积极成效。
一是政府性债务管理制度逐步完善。2011年，省政府专门召开了全省加强政府性债务管理会议，研究制定了有效防范和控制好政府性债务风险的措施；三年来，省级有关部门和各级政府出台多项制度，规范和加强政府性债务管理。财政厅按照财政部部署，研发了“四川省政府性债务管理信息系统”，建立起覆盖省、市、县、乡和村级的债务项目信息库；同时，结合财政“大平台”建设，对债务管理信息系统进行全面升级，实现了对全省各级政府性债务的实时、动态监管；会同有关部门组织清理规范了省、市、县政府融资平台公司。金融监管部门加强了对地方政府及融资平台公司的信贷管理，贷款规模得到有效控制。我省各级政府共计出台债务举借、偿还、使用和管理等方面的管理制度276项。
二是债务风险防范措施不断强化。截至2013年6月底，省级、11个市级、82个县级建立了债务风险预警制度；主要使用外债的9个市级和33个县级建立了政府外债准备金制度，准备金余额为24.03亿元，15个市级和70个县级建立了其他偿债准备金制度，准备金余额为119.35亿元。同时，我省各级政府采取明确偿债责任、建立财政奖补机制等措施化解存量债务，其中通过对公益性乡村历史债务的清理，全省农村义务教育债务已全部化解完毕，乡村垫交税费债务已化解38.66亿元。
三是政府融资平台公司偿债能力有所增强。按照《国务院关于加强地方政府融资平台公司管理有关问题的通知》要求，各级政府通过增加注册资本、注入优质资产、改善股权结构和完善治理结构等方式，提高融资平台公司的资产质量和偿债能力。2013年6月底，全省574家融资平台公司平均资产负债率（总负债/总资产）为48.73%，比2010年下降1.58个百分点；2012年全省567家融资平台公司收入总额和利润总额分别比2010年增长92.46%和115.73%。
3．记者：如何评价我省政府性债务的风险情况？
答：审计结果表明，从我省经济发展水平、政府性债务的现状看，我省政府性债务风险总体可控。
一是从国际通常使用的债务率（年末债务余额与当年政府综合财力的比率）看，截至2012年底，全省政府负有偿还责任债务的债务率为71.58%；若按照2007年以来各年度全省政府负有担保责任的债务和可能承担一定救助责任的债务当年偿还本金中，由财政资金实际偿还的最高比率折算后，2012年底全省政府性债务的总债务率为77.65%。
二是从债务状况和经济发展水平看，我省2013年GDP达26260.77亿元，按可比价格计算，比2010年增长42.40%；按本次审计口径，2013年全省可供政府统筹安排使用的财政资源形成的综合财力为9062亿元，较2010年增长42%，总体上债务规模与GDP和综合财力相适应。适度的债务规模为增加基础设施和民生领域投入，提高经济质量和发展水平，促进经济转型升级，增加财政收入等提供了条件；而平稳较快的经济增长和综合财力增加将为债务偿还提供根本保障。

三是从政府性债务与政府资产的对应关系上看，我省政府性债务主要用于市政建设、土地收储、交通运输、保障性住房、教科文卫、农林水利、生态建设等基础性、公益性项目，形成了大量与债务相对应的优质资产作为偿债保障。
综上分析，我省政府性债务风险总体可控。
4．记者：我省政府性债务规模较大的主要原因是什么？

答：我省政府性债务规模是和我省近年来经济社会加快发展的形势相适应的。2011年以来，为全面实施我省“十二五”规划，实施了建设西部交通枢纽，统筹城乡加快新型城镇化建设，加快培育区域经济增长极、促进区域协调发展等战略任务和重大举措，各级政府筹集和投入了大量资金，有力地促进了经济社会的快速发展。

一是由于我省基础设施与新时期经济社会加快发展的要求和人民群众的期盼不相适应。2011年以来，我省加快了市政建设、道路交通等基础设施和公益性项目建设，着力改善落后状况。截至2012年底，全省城区绿化覆盖率、污水处理率、供水管道长度已分别达38.69%、83.63%、22880公里；2010年以来，全省新建成了雅西、映汶等33条、2806公里高速公路，全省高速公路总里程5046公里；全省新改建了207条、11389公里高等级公路；建成了101122公里村村通交通项目。大量的基础设施建设投入，加快改善了全省的生产、生活环境，同时也增加了一定的债务。

二是我省近几年民生领域投入力度的不断加大。2011年以来，全省民生支出占公共财政支出的比例达64%以上，全省投入“十项民生工程”的资金为4292.61亿元。2011年至2013年，全省新开工建设了保障性住房88.08万套，三年来共竣工54.79万套。2011年以来新建中等职业学校和幼儿园1468所，新建医院和社区卫生服务中心529个，学校和医院的硬件条件得到明显改善。适度的债务规模保证了民生领域投入，解决和改善了人民群众住房困难、上学看病难等民生问题，同时也增加了地方政府为公益事业发展举债融资的余额。
三是为加快推进新型工业化而举债融资。我省抓住东部产业转型升级的机遇，加大招商引资力度，大量承接东部产业转移，提供配套基础设施的需求大幅增加，为此在产业园区道路、管网、污水处理等基础设施和土地收储等方面投入了大量资金。截至2012年底，全省建成超1000亿产业园区2个，超500亿产业园区5个，超100亿产业园区51个；2011年以来新增国家级经济开发区7个，省级经济开发区10个。产业园区的建设，为全省产业发展构筑了承载平台，夯实了工业发展的基础，培育了一批优势、特色产业，优化了产业结构，形成了新的经济增长点，促进了区域协调发展。
四是为加快灾后恢复重建而多方筹措资金。我省汶川地震灾后恢复重建规划总投资8658.11亿元，其中中央灾后恢复重建基金包干资金仅2203.43亿元，其余资金需要省市县三级政府投入和建设单位自筹。为全面推进灾后恢复重建，我省各级政府多方筹措资金，经过艰苦卓绝的奋斗，全面实现了规划提出的目标任务，成功解决了540多万户、1200多万城乡居民住房修建问题，维修加固和重建了各类学校和医疗机构；灾区国省干线及重要经济干线完工4847公里，29028公里农村公路重建全部完成；2440户规模以上震损工业企业恢复生产，产力布局与产业调整全面完成。灾区的基础设施、产业发展、民生事业实现整体性跨越，而一定的债务来源支持了灾后恢复重建任务全面完成。
5．记者：针对当前政府性债务管理现状，审计提出了哪些建议？我省下一步将会采取哪些政策措施防范和化解政府性债务风险？

答：针对当前我省政府性债务管理现状，审计机关已向有关部门和政府提出以下四个方面的建议：一是妥善处理存量债务，不同类型的债务分类处理，债务负担较重和偿债压力较大的地区和行业要制定债务风险应急处置预案。二是严格控制新增债务，健全政府性债务规模控制、举借审批、统计和使用管理、风险预警等制度。三是建立债务管理责任制，将政府性债务管理和风险情况作为考核任用和评价领导干部履职情况的重要依据，并纳入党政领导干部问责范围。四是进一步清理规范融资平台公司，按照分类管理，区别对待的原则，推进融资平台公司的清理规范。
省委、省政府高度重视政府性债务风险的防范和化解工作，已经安排部署省级有关部门和各地按照中央要求研究制定相应的政策措施，积极应对政府性债务的潜在风险。一是认真贯彻落实中央加强政府性债务管理的重大部署，按照《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》要求，建立规范的政府性债务管理和风险预警机制，以及城市建设投融资机制，拓宽城市建设融资渠道。全省经济工作会议将“防控政府性债务风险、避免地方政府债务盲目无序增长”作为2014年经济工作的内容之一进行了部署。二是制定加强政府性债务管理，防范和化解债务风险的具体措施。如，2013年10月，省级有关主管部门联合下发了《关于核定土地储备融资规模有关事项的通知》，明确土地储备机构融资规模的核定办法、审核流程和工作要求等；进一步完善升级政府性债务管理信息系统，实现全面的动态监控；进一步完善债务化解激励补助办法，逐步妥善处理存量债务。三是高度重视政府性债务审计发现的问题和风险隐患，着力整改，防范于未然。如，针对我省乡镇政府性债务逐年递增和BT融资制度不规范的问题，要求各级政府积极采取有效的应对措施，从源头上强化监管，完善制度。又如，针对融资平台公司负债规模较大的问题，要求各地进一步做实公司资产，提升盈利能力，优化融资结构，完善公司治理，构筑公司债务和政府债务之间的“防火墙”。四是建立对市、县政府的激励约束制度，加强教育和考核，从思想上纠正不正确的政绩导向，将政府负债情况作为经济责任审计的重要内容，防止盲目举债、新官不理旧账。随着各项政策措施的落实到位和改革的不断深化，我省有能力切实解决好政府性债务问题，确保不发生系统性、区域性财政金融风险。

6．记者：下一步将如何加强对政府性债务的审计监督？

答：下一步，我省审计机关将进一步加强对政府性债务的审计监督，一是跟踪此次债务审计提出的问题和建议，确保整改落实到位；二是对政府性债务“借、管、用、还”各环节实行动态化、常态化的审计监督，并将政府性债务审计与省级财政管理、部门预算执行、下级财政收支、党政领导干部任期经济责任审计等有机结合起来，把政府性债务状况作为财政财务收支审计，尤其是党政领导干部任期经济责任审计的重要内容，加强审计监督，强化责任追究。通过审计，促进强化和规范债务管理，防范债务风险，提高资金使用效益，完善债务相关制度，充分发挥审计推进完善国家治理和经济社会可持续发展的积极作用。
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