以结构优化促加快发展-广元产业结构现状及优化调整对策分析
发展经济学理论认为，随着经济发展，产业结构逐步呈高层次化、高加工度化、高附加值化、高技术化趋势，经济增长方式会从传统产业向高新技术产业提升，从劳动密集型产业向技术密集型产业演进。发达国家产业结构演进规律也表明，三次产业结构发展的最终趋势是朝着“三二一”型演进。但经济背景不同，产业结构演变的路径亦不相同。因此，了解产业结构现状，理清产业结构演进方向对于调整产业结构优化升级，促进广元经济又好又快发展意义重大。
 

一、产业结构及其演变规律
 

所谓产业结构是指各产业构成及各产业之间的联系和比例关系，是决定经济增长方式的重要因素，是衡量经济发展水平和体现国民经济整体素质的重要标志。
 

在商品经济发展过程中，随着科技进步和生产社会化程度的提高以及分工的深化和市场深度的扩展，产业结构的演进会表现出一定的规律。一般而言，第一产业无论是产值还是就业人数，其占生产总值和全社会从业人员的份额均呈不断下降趋势；第二产业所占份额先是迅速上升，然后趋于稳定；第三产业所占份额总体呈上升趋势。具体而言，当一个国家或地区经济发展水平较低时，第一产业投入的劳动力和资金数量最多，比重最大，随着经济发展水平提高和工业化步伐加快，第一产业劳动力和资金投入会逐步向第二产业转移，第一产业比重开始下降，第二产业比重迅速上升。在经济发展水平处于较高阶段时，农业劳动生产率大幅提高，农业劳动力释放出来的绝大部分转向第三产业。同时，第二产业也会随着技术的提高减少部分劳动力，并向第三产业转移。因此，在经济发展水平较高阶段，无论是劳动力还是产值所占份额，第三产业都是最高的，并有继续提高之势。
 

二、广元产业结构的演变进程
 

建市以来，广元产业结构发生了明显变化，特别是工业强市和资源转化战略实施以来，产业结构调整效果凸显，这些变化既反映了产业结构演变的一般规律，也体现了广元经济发展自身的一些特点。
 

(一)产业结构转型步伐加快
 

到2012年，广元三次产业结构由1985年的47.5:28.9:23.6调整为19.6:47.0:33.4，第二、三产业比重分别上升了18.1和9.8个百分点，第一产业比重下降了27.9个百分点，产业结构转变为“二三一型”。
 

从产业结构的发展轨迹分析（见下表），广元产业结构转型步伐加快，结构调整力度明显加大。1985年产业结构为“一二三”型；1988年第三产业比重首次超过二产业，产业结构调整为“三一二”型；1994年又回到“一二三”型；1995—2000年的六年时间里，产业结构为“一三二”型；2001—2005年的五年时间里，产业结构为“三一二”型；2006年，二产业首次超过一产业，产业结构调整为“三二一”型；2009年，工业首次超过一产业，产业结构调整仍为“三二一”型；2010年，二产业超过三产业，产业结构调整为“二三一”型，并一直维持到今。2012年工业比重达40.5%，比建市时提高了15个百分点。
 

建市以来广元主要年份生产总值构成
	年份
	生产总值（％）
	生产总值构成%

	
	
	第一产业
	第二产业
	　
	第三产业

	
	
	
	
	工业
	

	1985
	100.0
	47.5
	28.9
	25.5
	23.6

	1988
	100.0
	48.0
	25.0
	21.1
	27.0

	1990
	100.0
	47.9
	24.3
	20.7
	27.8

	1994
	100.0
	40.5
	30.8
	24.9
	28.7

	1995
	100.0
	40.7
	28.8
	23.1
	30.5

	2000
	100.0
	39.0
	23.6
	17.6
	37.4

	2001
	100.0
	32.4
	25.0
	17.3
	42.6


	2005
	100.0
	31.1
	28.0
	21.2
	40.9

	2006
	100.0
	28.3
	30.9
	23.6
	40.8

	2009
	100.0
	26.8
	33.9
	27.7
	39.3

	2010
	100.0
	23.8
	39.0
	32.6
	37.2

	2011
	100.0
	20.8
	44.6
	38.6
	34.6

	2012
	100.0
	19.6
	47.0
	40.5
	33.4


 

(二)内部结构明显优化
 

1、农业结构逐步改善，特色产业凸现。1985年，农、林、牧、渔业总产值占第一产业总产值的比重分别为68.4%、9.6%、21.5%和0.5%，以农业为主的结构特征十分明显。经过家庭联产承包责任制和市场经济转型，特别是国家解决“三农”问题的各种强农惠农等政策的落实及农业产业化的发展，广元特色农业越来越突出。2012年，农、林、牧、渔和农林牧渔服务业产值比重分别为46.8%、3.4%、43.2%、4.6%和2.0%。其中农业比重比1985年下降21.6个百分点，畜牧业上升21.7个百分点，渔业上升4.1个百分点。种植业不断向优质、特色品种调整，畜牧业向规模化和特种良种养殖发展，水产品向产业化拓展。
 

2、工业发展较快，优势产业贡献大。广元作为西部内陆传统农业特征明显的欠发达地区，工业发展起步晚，底子薄。在三线建设时期，国家在广元兴办了电子、机械、化工等企业，一度成为全省重要的工业基地，但改革开放以后，一部分三线企业搬离广元，其余多数企业由于体制和市场等原因，在激烈的市场竞争中举步维艰。
 

1985年建市时，广元市工业除了一些传统行业外，其他工业主要以手工业为主，行业单一，规模较小。全部工业增加值仅为3.45亿元。随着“工业强市”战略的提出和全面实施，广元市上下“重工业、兴工业、抓工业”的氛围基本形成，工业布局快速展开，发展不断加快。逐步形成了以建材、电子机械、农副产品加工、金属和能源五大板块为主体的工业体系，行业分布较为集中，基本涵盖了工业行业中类的所有行业。其中，农副产品加工业、非金属矿物制品业、煤炭开采和洗选业、通信设备计算机及其他电子设备制造业、木材加工业、化学原料及化学制品制造业分布的企业占全部企业的62.5%，实现产值占全部工业总产值的70%以上。
 

2012年，全部工业增加值189.91亿元，是建市时的55倍。工业对经济增长的贡献率为58.6%，拉动经济增长8.1个百分点，贡献率和拉动力均居国民经济各行业之首。规模以上工业实现增加值171.5亿元，是建市时全部工业增加值的50倍。其中，五大板块工业实现增加值128.32亿元，占全部规模以上工业增加值的74.8%。对规模以上工业增长的贡献率为66.5%，拉动规模以上工业增长12.0个百分点。
 

3、传统服务业稳步发展，新兴服务业发展加快。传统服务业包括交通运输、仓储和邮政业，批发和零售业，住宿和餐饮业，居民服务和其他服务业，公共管理和社会组织等；新兴服务业主要是金融业，房地产业，信息传输、计算机服务及软件业，租赁和商务服务业，科学研究、技术服务和地质勘查业，水利、环境和公共设施管理业，教育，卫生、社会保障和社会福利业，文化、体育和娱乐业。
 

2012年，广元第三产业中，传统服务业增加值94.71亿元，占第三产业的比重为60.5%；新兴服务业增加值61.85亿元，占第三产业的比重为39.5%。新兴服务业发展速度快于传统服务业发展，增加值是建市时新兴服务业增加值的近50倍。与建市相比，新兴服务业增加值占第三产业的比重提升了近1个百分点。
 

(三)阶段性特征符合经济规律
 

1、从工业化阶段特征看，广元产业结构总体符合工业化中期阶段特征。按照美国著名经济学家钱纳里关于工业化的判定标准（见下表），将工业化进程从不发达到成熟划分为三个阶段、六个时期。2011年，广元人均GDP为16225元，折合约2584美元，这完全与广元处于工业化中期产业结构的基本特征相吻合。
 

工业化阶段划分标准
	时  期
	人均GDP变动范围（美元）
	发展阶段

	1
	364——728
	初级产品生产阶段

	2
	728——1456
	初期
	工业化阶段

	3
	1456——2912
	中期
	

	4
	2912——5460
	后期
	

	5
	5460——7836
	发达经济阶段

	6
	7836——13104
	


 

 

2、从产业结构变化趋势看，广元与各地产业结构演进规律基本一致。改革开放以来，全国的三次产业结构由1978年的28.2:47.9:23.9调整为10.1:45.3:44.6，一产业下降了18.1个百分点，二产业下降了2.6个百分点，三产业上升了20.7个百分点。四川的三次产业结构由1978年的44.5:35.5:20.0调整为13.8:52.8:33.4，一产业下降了30.7个百分点，二、三产业分别上升了17.3和13.4个百分点。广元的三次产业结构由1978年的51.1:26.2:22.7调整为19.6:47.0:33.4，一产业下降了31.5个百分点，二、三产业分别上升了20.8和10.7个百分点。广元市三次产业结构的演变规律和全国、全省基本一致。
 

3、从产业比较效率看，广元三次产业增加值与从业人员的比较关系基本合理。比较效率是指各产业增加值与从业人员比重之比。它综合反映产业之间产值结构、劳动力比重和各产业劳动生产率增长及相互关系，是产业结构演进的重要特征，也是判断产业结构合理性的重要依据。
 

根据美国著名经济学家库兹涅茨大量的统计分析，三次产业收入与劳动力的联系变化趋势是：随着经济的发展，第一产业的比较效率呈下降趋势，普遍小于1；第二产业比较效率一般大于1，并呈上升趋势；第三产业比较效率则一般表现为下降趋势。2010年—2012年，广元第一产业比较效率分别为0.4、0.4和0.3，均在1以下，呈下降趋势；第二产业分别为2.2、2.4和2.6，均在2以上，呈上升趋势；第三产业分别为1.6、1.5和1.4，均在1左右，呈下降趋势，并逐步与1靠拢。广元三次产业比较效率的现实状况，总体符合库兹涅茨所描述的变化趋势。同时也说明广元第一产业劳动生产率不高，存在大量富余劳动力，而第二产业发展后劲足具有吸纳劳动力的空间，第三产业发展正常，劳动力配置趋于合理。
 

三、广元产业结构存在的问题
 

纵向比较，广元产业结构调整取得了显著成效；横向比较，产业结构仍属于低层次上的发展。
 

(一)结构不合理，制约了经济快速增长。合理的产业结构能促进经济又好又快发展。从经济发展规律看，第一、三产业一般呈常态发展，各地区间的增长差距不大，第二产业却可能超常规发展，是影响经济增长的核心因素。如果增速慢的第一产业比重大，增速快的第二产业比重小，那么经济增长就会慢。2012年，广元市三次产业结构虽得到了明显优化，但与全国、全省相比，仍有较大差距（如下表）。2012年广元市第一产业比重为19.6%，分别比全国、全省高9.5和5.8个百分点,第二产业比重为47.0%，比全国高1.7个百分点，比全省低5.8个百分点。与全省21个市州相比，广元市第一产业比重偏高，居21个市州第7位，而第二产业比重偏低，仅居第18位，不合理的产业结构极大地影响了经济快速发展。
 

2012年广元与全国、全省产业结构比较
	　
	地区生产总值（%）
	一产业占比（%）
	二产业占比（%）
	三产业占比（%）

	全国
	100.0
	10.1
	45.3
	44.6

	全省
	100.0
	13.8
	52.8
	33.4

	广元
	100.0
	19.6
	47.0
	33.4


 

(二)产业发展滞后，经济粗放型特征明显。产业结构好与坏, 其明显的表现特征就是经济效益的高与低。而从广元市产业结构情况来看，仍属高投入、低效率的粗放型增长模式，主要依靠资金、土地、劳动力、自然资源等生产要素扩张，重在追求规模、数量和速度，而企业创税率低，科技含量不高，掌握和拥有核心技术、自主知识产权的不多，品牌实力不强，资源要素的配置不合理，经济增长的质量和效益不高，内生动力不足。
 

(三)服务业比重偏低，新兴产业发展不足。目前，发达国家第三产业产值和就业比重均在60—70%，有的甚至已经超过70%，中等发达国家也达到50%左右，2012年全国为44.6%，而广元市仅为33.4%，差距较大。从其内部结构看，发达国家主要以信息、咨询、科技、金融等新兴产业为主，而广元市仍以传统的交通运输，批发和零售业，住宿和餐饮业等服务业为主，一些基础性第三产业（如邮电、通讯）和新兴第三产业（如金融保险、信息、咨询、科技等）仍然发育不足，吸纳就业能力不强。
 

四、优化广元产业结构的对策建议
 

(一)发展思路
 

优化调整广元产业结构要坚持因地制宜，突出重点，注重实效，培育和壮大一批具有带动作用及竞争力强，有发展前景的优势产业和支柱产业。要坚持以资源为依托，以市场为导向，从资源导向型转向市场导向型，大力发展适销对路的名牌产品和主导产业。要坚持依靠科技进步，大力采用高新技术改造提升传统产业，用先进技术装备骨干企业，发展高新技术企业。要坚持优化布局和协调发展，充分利用各地的区位、资源、环境特点和历史文化条件及经济发展状况，不断优化产业和产品区域结构。
 

(二)调整重点
 

做强第二产业。要突出工业主导地位不动摇。目前，广元工业化正处于中期阶段，重视发展工业，既是提升广元经济实力的需要，也是完成工业化历史性任务的需要。在今后相当长的一段时间里，在继续调整、改造传统工业的同时，要按照“5+2+1”的总体构架，坚持走新型工业化道路，做大做强优势特色产业，加快形成有特色有竞争力的工业体系。
 

一是加快构筑和提升现有主导产业链。要继续抓好以建材、电子机械、农副产品加工、金属和能源五大板块为主体的工业企业发展，依托现有支柱产业，发挥比较优势，构建和延伸现有产业链，以骨干企业和品牌为依托，加快技术自主研发，依靠科技进步推动产业升级，以中间环节向产业链两端扩展，实现由价值链的低端向高端发展。力争通过几年的努力，在一些重点行业培育出一大批年销售收入过50亿元，100亿元的骨干企业，支撑广元市经济又好又快发展，加快产业结构的调整步伐。二是加快战略性新兴产业的发展。要坚持低碳、环保发展方向，重点发展风能、生物质能、太阳能等新能源，加快发展新型材料，大力支持新能源汽车组装、改装及生物医药产业，培育工业经济新的增长点。三是加快工业园区建设。要按照区域主体功能的定位和布局，综合考虑资源、环境、市场配置等因素，围绕特色产业和重点企业，加大产业园区建设力度，增强园区承接产业转移的承载能力，充分发挥产业的集聚效应。重点要结合优势资源打造好有色金属、电子工业、天然气工业和纺织服装产业等特色园区建设，培育新的经济增长极。
 

做大第三产业。大力发展第三产业，提高第三产业增加值占生产总值（GDP）的比重，进一步促进内部结构升级，也是今后一个时期结构调整的重点。
 

一是改造和升级传统服务业。要改革传统商业的运营模式，逐步推行连锁经营、物流配送、代理制、电子商务等组织形式和服务方式，提高传统服务业的效率和服务水平，推动传统服务业向现代服务业延伸。二是加快新兴服务业发展。要进一步加大对现代物流、金融、房地产、信息技术、文化创意和商务服务等新兴服务行业的发展，充分发挥新兴服务业对整个第三产业的结构优化和高效发展的推动作用。三是加快旅游业的发展。要充分发挥旅游业“吃、住、行、游、购、娱”六大要素，围绕女皇文化、蜀道文化等旅游品牌资源，加快旅游集聚区建设，加大对山水、人文资源的挖掘、规划、整合与开发，丰富城市旅游内涵，全面提升广元旅游品质，把广元建成川陕甘三省结合部旅游集散中心和国内知名的旅游目的地，实现旅游资源大市向旅游经济大市的转变。
 

做优第一产业。在巩固农业基础地位的同时，大力发展农业产业化经营和农业示范园区建设，加快农业和农村经济结构调整，积极推动传统农业向现代农业转变。要围绕发展循环农业、生态农业、低碳农业、有机农业和观光农业，做大做强猕猴桃、黑木耳、核桃、茶叶、油橄榄六大特色种植业和“广元七绝”优势特色农产品。要加强现代畜牧园区建设，提高畜牧业良种化、标准化和产业化养殖水平。要继续加快渔业、林业和服务业的发展，提升经济效益。
 

