努力构建全国次级综合交通枢纽促进达州经济快速发展
交通运输业是国民经济再生产过程中连接各部门的链条和纽带，是一个感应度和带动度很高的基础产业，被喻为国民经济“大动脉”和“先行官”。 达州地处川渝鄂陕结合部，联南贯北，承东启西，是架通大西北与大西南的桥梁，是通联成渝经济区、关中—天水经济区、大武汉经济区的枢纽，具有独特的区位优势和先决条件。中共达州市第三次党代会提出“建设外联内畅、覆盖城乡、通江达海的全国次级综合交通枢纽”，确立了“建成川渝鄂陕结合部区域中心城市”的发展定位。因此，迫切需要建立布局合理、功能完善、高效便捷的综合交通运输体系，这对于把达州建成川渝鄂陕结合部区域中心城市和经济发展龙头具有前瞻性、基础性、决定性的意义。综合交通枢纽建设如何发展、怎样发展已成为各级领导和社会关注的热点，本文简要分析了达州交通的建设成就、带动作用、制约因素等，提出了加快达州交通发展的建议，供各级领导参考。
 

一、投入力度大，综合交通枢纽已初具雏形
 

（一）、交通建设成绩显著，综合交通枢纽基本形成 
 

达州自古有“秦巴路难行”之说，曾流传“巴山背篓哥，干的牛马活，行走羊肠道，不幸滚下河”等民谣，经过多年的不懈建设，达州交通发生了巨大变化，秦巴地区交通枢纽地位日渐显现。襄渝铁路、达成铁路、达万铁路在此交汇，达州火车站位于成都、重庆、武汉、西安四个特大铁路站的交汇中心，是西南地区第四大铁路客运站；现有公路，已形成“一纵四横”路网结构，可直达成都、重庆、西安等大城市；河市机场通过扩建，能起飞波音737等大型客机，直飞北京、上海、武汉、西安、广州、深圳等地；渠江水运直通长江。铁路枢纽的形成，公路的四通八达，河市机场的扩建通航和主要河道通航能力的进一步提高，达州的立体运输网络和交通枢纽地位基本形成。
 

1、铁路主骨架功能得到强化。南北方向的襄渝铁路二线、东西方向的达成铁路复线、达巴铁路、达万铁路扩能等项目的建成和开工建设，使铁路路网得到进一步完善，综合运力和服务水平得到大幅提升，达州已成为国家铁路交通网“八纵八横”主通道中“包柳通道”和“沿江通道”的交汇点，以达州火车站为中心的十字型铁路主骨架在综合交通运输网中的地位凸显，功能进一步强化。
 

2、“一纵四横”的公路干网基本形成。①高速公路建设强力推进。按照“强化主枢纽，打通大通道”的建设规划，达州市上下通力协作，强力推进，高速公路建设取得历史性突破，先后投资268.80亿元，实现了东南西北四个方向出口“大通道”建设项目全部开工建设目标。国家高速公路主干网第七纵线G65线包（头）茂（名）高速达州至重庆段、达（州）至陕（西）段和达（州）万（州）高速建成通车，达州境内高速公路通车里程达到327公里，实现了通川区、达县、大竹县、宣汉、开江、万源六个县（市、区）通高速公路。达巴高速于2009年12月开工，目前已完成投资29.50亿元，计划2013年10月建成通车；南大梁高速于2010年7月实现开工，目前已完成投资31亿元，计划南充至渠县段2013年建成通车，渠县至大竹段2014年建成通车。高速的全面开工建设和建成，使以达州市为中心，辐射周边秦巴九市（区）区域高速公路主骨架网络雏形基本形成，为达州市构建全国次级综合交通枢纽奠定了基础，也为构建川渝鄂陕结合部区域中心城市，推动区域协调发展创造了有利条件。②国省干线公路改造全面启动。达州市基本形成了贯穿7个县（市、区），“一纵四横”的国省干线路网结构体系，国省干线路况总体水平良好，对地方经济发展起到了积极的支撑作用。截止到2012年底，公路通车里程达到19261公里，等级公路16425公里，其中一级公路33公里，占总里程的0.2%，二级公路937公里，占总里程的4.9%，三级公路409公里，占总里程的2.1%；四级公路14787公里，占总里程的76.8%；高级铺装路面9247公里，占总里程的48.0%；国道642公里，列全省第4位，省道463公里，在全省按里程排第9位。为适应经济社会快速发展的需要，从2008年起，陆续启动了以路面改造为主要内容的国省干线公路改造工程，共投资25亿元对境内6条国省道进行全面改造，到2012年底，已完成845公里的改造任务，达州国省干线公路的通达能力、服务水平、路网等级全面改善和提高，市域内北、中、南三大经济区之间的联系也更加畅通。③农村公路建设迅速延伸。达州市强力推进“民生工程”建设，农村公路建设突飞猛进，通达深度迅速延伸，服务水平快速提高，农村公路交通基础设施发生了翻天覆地的变化。截至2012年，达州市通乡通畅率达到100%，通油路（水泥路）乡镇个数从2005年的134个增至311个；行政村通达率达到100%，行政村通达个数从2005年的1580个增至2835个；行政村通畅率达到57.7%，行政村通畅个数从2005年的271个增至1636个。农村交通基础设施的迅猛发展，加速了农村产业结构调整步伐，拓宽了增收渠道，对加快城乡一体化建设进程，促进城乡统筹协调发展发挥了重要作用。
 

3、航空运输业务进一步拓展。达州河市机场属四川机场集团下辖的重要支线机场。该机场已历经三次改扩建，达州河市机场跑道实际使用长度达到2000m，宽度达到45m，站坪达到130×60m。候机楼为两层，高峰小时可容纳200名旅客，并设有3个VIP候机厅，可满足二架C类飞机起降要求。运输业务拓展至北京、上海、广州、深圳等航线，航空运力得到大幅度提升。
 

4、水运基础设施建设稳步发展。到2012年底，达州市共完成乡镇客渡码头建设83座，渡改人行桥建设55座，航道养护4140多公里，船闸大坝维修工程12处（渠江舵石鼓船闸和渠江南阳滩船闸），采用BOT形式引入民间资金建成了达州港大龙爪客货码头。通过招商引资、自筹资金等多种方式，先后对巴河九节滩电站、巴河石佛滩电站和舵石鼓电站扩容工程进行了建设。以渠江航道升级改造为主要内容的渠江流域综合整治已纳入议事日程，改造完成后通航能力将进一步大幅提升。
 

5、城市客运健康发展。2012年末，达州中心城区有公共交通拥有营运车辆294辆，总营运线路30条，公交停靠站点247个，日均客运量30万人次。中心城区有出租汽车公司8家，出租汽车1063辆，出租车拥有量为1.77辆/千人，出租车日客运量18万人。
 

（二）交通运输城乡一体化进程加快。随着交通基础设施的改善，达州市运输企业加强运营管理，形成了科学配载、运营高效的运输态势，省、市、县际客运实现快速直达的运输格局基本形成，在途时间大大缩短；城乡公交一体化进程加快，旅客出行中转次数明显减少，每天直达成都的车次达2班次，直达省内各市的车次达41班次，直达各乡镇的车次达950班次。在服务质量方面，基本实现了高速公路客运车辆高级化，县际以上客运车辆中级化。道路旅客运输安全性、舒适性明显改善，主要线路和区域推行了旅客在途个性化服务；机动车维修和驾驶员培训质量明显提高，运输行业社会满意度明显提升。
 

（三）交通运输装备现代化得到全面推进。2012年底，达州市营运机动车辆37236辆，其中客车4853辆，货车32383辆。营运机动车不仅在数量上增加，而且在现代化装备水平上也大幅提高。强制淘汰了老旧车型，达州市中高级客车已达168辆，占全部营运客车（不含公交车和出租车）的6.85%。大力推进了运输船舶船型标准化改造工作，淘汰老旧客渡船
 

舶750艘，技改标准化客渡船舶126艘，技改自卸货船30余艘,提高了营运船舶的安全系数和船主的收益。GPS、GPRS技术已经开始在营运机动车和船舶中广泛应用。
 

二、交通运输业快速发展，带动达州经济发展强劲有力
 

（一）交通运输业成为服务业的重要支柱。服务业是除农业、工业和建筑业以外的其他产业，包括交通运输邮政业、批发零售业、住宿餐饮业、金融业、房地产业和其他服务业6大类。2012年达州交通运输业实现增加值27.14亿元，占服务业增加值的9.6 %，比金融业占比高2.7个百分点。
 

（二）交通运输业拉动了地区生产总值快速增长。交通投资高速增长有力地带动了经济的快速增长。“十一五”以来为达州交通投资高峰期，2006－2010年，累计完成投资额324.34亿元，为“十五”交通投资的7.4倍，年均增长52.5%。2011-2012年两年的投资就超过 “十一五”交通建设总投资的80%。与此同时，“十一五”末地区生产总值达到819.20亿元，年均增长14.2 %,比“十五”年均增速提高2.6个百分点，在2011年突破1000亿大关的基础上，2012年地区生产总值达到1135.46亿元，比“十一五”末增长了30.9%，年均增长14.4 %。交通运输基础设施建设投资产生乘数效应。有专家分析，公路建设投资乘数（投资增加引起GDP增加的倍数）约为2.63，即增加1亿元公路投资，将带动GDP增加2.63亿元。据测算，2012年达州投资拉动GDP增长7.3个百分点，交通投资就占投资总额的17%，对经济增长的贡献显而易见。
 

（三）交通运输业带动了相关产业发展。大规模交通运输基础设施建设不仅有能力带动一大批相关产业的发展，而且交通运输基础设施的改善和水平的提高又刺激那些提供产品和服务的企业和居民消费。据相关专业人士测算，每亿元农村公路投资需消耗沙石51万立方米、水泥14.3万吨，钢材300吨，可安排2200个劳动者就业。照此计算，从2006年开始，达州共完成农村公路建设里程18284公里，累计投资74.70亿元，约使用沙石3810万立方米、水泥1068万吨，钢材2.24万吨，使得大量企业生产有了一定保证，同时还提供了16.43万个就业机会，如果加上高等级公路投资，带动的社会需求更多。
 

（四）交通运输业优化了产业布局。国外高速公路发展经验表明，一条高速公路建成3—5年后，其两端大城市沿高速公路走向延伸发展，在各出、入口附近形成一系列卫星城镇或经济开发区，并以此高速公路为轴线，形成“经济走廊”或“通道经济”，直接形成经济、旅游产业带。达渝高速、达陕高速、达万高速公路通车后，形成了一条工业园长廊，沿线一带的达州化工工业园区和大竹工业园区、普光工业园区等经济开发区初具规模。很明显，重要交通干线和沿线不断完善的束状运输设施，是引导并决定工业布局产业带形成的关键因素。
 

（五）交通运输业激活了沿线资源。公路的修建，交通设施的改善对沿线资源有明显的激活作用，特别是对沿线旅游资源和土地资源激活效应更为显著。根据区位理论，交通运输道路的修建和形成，能改变一个区域的区位，而区域相对位置的改变将提升土地价值。凤凰大道、金龙大道及环城路的建成和提质改造后，两厢土地价格和商品房开发投资及价格快速上升。对于旅游资源，在交通改善以前，由于不能与其它资源要素形成良好的匹配，因而一直处于“休息”状态，而一旦交通得到改善，旅游资源与其他要素资源形成有机结合，其潜在的价值就能迅速转化为市场价值，有助于缩短区域之间发展差距。
 

以上分析表明，交通运输业对经济增长贡献明显，对相关产业拉动、产业布局、激活“休眠”资源有着积极促进作用。特别是在当前调结构、转方式的发展思路引领下，快速发展具有特征安全、高效、完备的综合运输体系的现代交通运输业是保证经济社会正常进行和健康发展的重要基础。
 

三、制约达州交通运输业快速发展的主要因素
 

（一）综合交通基础设施发展的不均衡性较为突出。虽然达州综合运输体系各个组成部分均得到了较快发展，但是基础设施发展的不均衡性仍非常突出，多个环节与社会经济的持续、稳定、协调发展不适应。其中东南西北四个方向的铁路通道虽进一步拓宽，但是缺乏服务于能源基地建设的专用路线以及与周边城市的城际快速通道。水运仍然还是综合运输网中的一个薄弱环节，其运输成本低廉的优势没有得到有效发挥。达州机场因设计洪水位、规模发展受限、缺乏快速便捷进出港通道等问题急需迁建。
 

（二）公路路网等级结构不合理问题凸显。“十一五”以来，达州公路建设取得了重大成就，公路建设取得了历史性突破，但等级公路结构不合理问题凸显。二级以上高等级公路里程增幅小，基本维持在“十五”期建成规模。以四级公路为主体的通乡、通村公路成为了达州公路网的主体，2012年其比重达到95.4%。二级及以上公路仅占5.0%,高级铺装路面比重为38.6%，分别比全省平均水平低30.5和17.2个百分点，未铺装路面比重为57.5%，比全省平均水平高出24.7个百分点。就二级以上地方高等级公路的构成来看，虽总量较大，排全省第六位，但主要为二级公路，一级公路仅33公里，远低于成都、德阳等发达市州，也低于邻近的南充、广安。受地形条件的限制，达州市二级公路还有很大一部分路段平纵指标低于标准极限值，实际服务水平较低。
 

部分市州路网等级结构比较表
单位：公里
	　
	合计
	高速
	一级
	二级
	三级
	四级
	等外级
	高级铺装路面
	未铺装路面
	等级公路比重
	二级以上公路比重
	高级铺装路面比重
	未铺装路面比重

	全省
	266082
	2682
	2637
	13074
	2521
	173674
	60099
	105145
	136664
	77.41%
	6.91%
	39.52%
	51.36%

	达州
	18390
	117
	33
	921
	417
	14200
	2819
	6787
	10763
	84.67%
	5.82%
	36.9%
	58.52%

	成都
	20461
	149
	1008
	1885
	2242
	12788
	2389
	14958
	3216
	88.32%
	14.87%
	73.1%
	15.72%

	德阳
	7459
	　
	222
	660
	596
	5088
	893
	5809
	1272
	88.03%
	11.82%
	77.88%
	17.05%

	绵阳
	15377
	　
	408
	802
	889
	7078
	6200
	6400
	5479
	59.68%
	7.86%
	41.62%
	35.63%

	南充
	19493
	27
	149
	699
	375
	14260
	3983
	5975
	9929
	79.57%
	4.49%
	38.86%
	50.94%

	广安
	9378
	　
	76
	359
	429
	7002
	1512
	2776
	5193
	83.88%
	9.21%
	29.6%
	55.37%

	阿坝
	11698
	　
	6
	1141
	721
	8717
	1112
	3701
	7227
	90.49%
	9.81%
	31.64%
	61.78%


 

（三）农村公路不能有效满足统筹城乡发展需要。2012年底，达州市农村公路通乡通畅、通村通达、通村通畅工程全面完成规划目标，但通村通畅只能实现1636个村，通水泥（油）路，通村通畅率仅达到57.7%。 “十一五”期间，解决建制村通达问题是主要建设目标，但一些农林场、农业产业区以及一些自然村（聚居区）的通达工程建设需求仍然很大。在通过GPS采点确定的通乡、通村公路中，部分路线虽到达了村委会所在地，但主要居民聚居点离公路仍然很远，只有部分群众直接受益，还有相当一部分群众的出行问题未得到有效解决，同时形成的断头公路多，公路网络化建设需求急增。目前，达州市通村公路的铺装率仅达到36.9%，远低于川西及周边地区，这与达州社会经济快速发展不适应，严重制约了新农村建设步伐。
 

（四）客运枢纽不完善，货运枢纽建设滞后。达州市现有客运一级站4个，二级站5个，三级站6个，四级站44个，五级站124个，简易站19个，基本形成以枢纽站为龙头，县级站为结点，乡镇站为支撑，覆盖达州市国、省、县干道的道路运输站场网络。但客运枢纽就存在以下问题：一是客运站布局相对集中，不能满足城市未来发展的要求，客运站的功能定位不明确，服务范围和辐射方向有重叠；二是站场设计规模与营运需求之间的矛盾突出，达州市城区客运枢纽日均发送量是设计发送能力的三倍，已远远不能满足运营需要；三是客运站信息化水平有待提高；四是客运站与城市公交衔接不畅，汽车站存在着公交线路少、缺乏与枢纽站运能匹配的公交站点，客运站之间也缺乏城市公交的有效衔接。与此同时，达州市辖区现有的公路货物运输枢纽建设已明显滞后于经济社会的快速发展，一是达州市范围内除达州物流港外还没有像样的按国家规范、标准规划建设的公路货运站场。在一些商贸、批发市场等集中货源地，由于没有专门站场，“马路交易”现象十分普遍；二是零散的货运站场规模小，设施简陋，重要生产资料的运输均由各工业企业自行组织，各企业的货场、仓库代行货运站场功能，大多存在停车场地窄小，仓储及物流作业设施简陋，货运信息系统建设落后，信息沟通渠道不畅等问题；三是建设理念落后、站场功能单一，目前，达州市公路货运站主要功能还停留在“货物装卸、堆存”这一传统功能上，站场内物流作业与物流加工功能欠缺，造成公路货运站作业功能附加值不高，站场经营效益差。
 

（五）水运基础设施建设滞后。一是航道等级低，通航能力差。达州市现有主要通航河流16条，大中型通航水库9座，通航里程达866公里（其中四级航道152公里，七级航道216公里七级以下航道498公里），航道里程列全省第四，但三级（含三级）以上高等级航道里程为零；二是通航设施老化，安全隐患较多。达州市现有通航设施三座。除金盘子船闸建于上世纪九十年代外，其余二座均建于上世纪六十年代。目前船闸运行已达到设计使用年限，安全隐患尤为突出；三是主要航道急流险滩较多。达州市主要通航河流为渠江、州河和巴河，这三条河流险滩密布,加之近几年达州市连续遭遇几次特大洪灾的袭击，航道於塞严重，部分航道枯水期水深只能达到0.4米，航道宽度不足10米，通航能力受制；四是枢纽衔接不到位，通过能力差。达州市主要通航河流上共有7座航电枢纽。由于当初枢纽在设计、建设时更多从建设成本、发电效益、投资收益等方面为出发点，州河江口电站、罗江电站、巴河九节滩电站和石佛电站均未设计建设通航设施，导致航道被迫中断，船舶只能区间航行；投资方在建设电站时，为减少建设成本，提高水头，增加发电效益，缩短投资回收年数，在选址时下一个枢纽回水往往距上一个枢纽约有2-4公里不能衔接，形成盲肠。
 

（六）资金筹措乏力。受自然条件的制约和历史原因影响，“人口多、底子薄、基础差、欠发达”是达州的基本市情，地方财力薄弱，交通建设投入严重不足，交通建设配套资金不能得到有效保障。达州多数地方属山岭重丘区，交通基础设施建设难度大，工程造价高，建设资金需求大。高速公路建设由省市共建，地方筹资额度大，国省道历次改造已经负债达32.76亿元，“十二五”实施的改造工程还需筹资230亿元，由于收费公路效益低，历年欠款还未归还，加之受国家宏观金融政策影响，政府性融资受限，资金筹集越来越困难，建设得越多相应的负债也就越多。随着负债时间的推延，偿债压力越来越大，矛盾日趋尖锐，不稳定因素突出。
 

四、“十二五”规划展蓝图，必将强力推进全国次级综合交通枢纽建设进程
 

“十二五”期，把铁路建设放在突出的位置，建设高效、大能力进出达州的铁路通道，建成达州至巴中铁路；争取规划建设达州至成都、达州至巴中至广元、达州至重庆、达州至万州快速铁路。东南西北四个方向高速公路大通道全部贯通，实现县县通高速公路；渠江航道等级提高，通航条件明显改善；全部乡镇通水泥（沥青）路，基本实现村村通水泥（沥青）路；初步形成布局合理、能力充分、结构完善、衔接顺畅、服务优质、安全环保的交通运输网络，外联内畅、覆盖城乡、通江达海的全国次级综合交通枢纽基本形成。达到：铁路及高速公路大通道建设完成，大物流体系基本建立，大通道、大物流对社会经济发展的支撑带动作用显著发挥；加快渠江水运开发，构建水运大通道；着力提升农村公路服务水平，通畅率和网络化程度显著提高；改善枢纽布局，提升航空运力，优化枢纽结构；大力开展科技创新能力建设，努力提高人才队伍整体素质；推进智能交通系统建设，公众出行更加便捷和安全。
 

（一）建设高效通畅的铁路通道。把铁路建设放在突出的位置，建设高效、大能力进出达州的铁路通道。建成达州至巴中铁路；争取规划建设达州至成都、达州至巴中至广元、达州至重庆、达州至万州城际铁路。
 

（二）加快高速公路建设步伐。以构建全国次级综合交通枢纽为目标，以打通四个方向大通道为重点，强力推进高速公路建设，到2014年，全面实现县县通高速，境内高速公路通车里程达到500公里，达州高速公路主骨架基本形成。开展高速公路路网加密、完善路网布局规划研究，适时开工建设联网高速公路。 
 

（三) 提升干线公路通行能力。加快“五纵七横”地方干线公路建设，完善路网结构，提高路网技术和服务水平，依托高速公路主骨架体系，扩大次干线公路辐射范围，有效连接所有县城及三大经济区节点。到2015年，新增普通国省道300公里，技术等级全面达到二级以上；新、改、扩建县际干线公路500公里，大幅提升普通干线公路的通行条件、服务水平和抗灾能力。
 

（四）拓展航空运输业务。启动达州机场迁建，积极开辟一批新的国内航线，促进客运货运同步发展。积极开展达州机场迁建项目选址等相关前期工作，初步选址定在大竹石河和达县百节之间，开辟一批新的国内航线。
 

（五）加大农村公路投资力度。进一步提高通达深度和通畅水平，加强安全性和抗灾能力建设。“十二五”期末，实现所有乡镇通油（水泥）路，建制村通公路率达到100%，建制村通油（水泥）路率达到100%。农村公路通客车率达到75％，农村公路养护能力、列养比例均明显提高，基本实现有路必养并保持稳定发展。
 

（六）提高内河航道及港口等级。完善与水运经济发展相匹配的水运基础设施配套建设；培育并壮大规范、开放和可持续发展的水路运输市场；提高渠江航道等级，将渠江建成四川水运又一重要通道；加快码头、渡改人行桥建设，消除安全隐患；加快船舶标准化和结构调整，安全航行性能和船舶经济效益得到明显提高。
 

（七）建设功能较为完善的交通枢纽与站场。到2015年，建成国家公路运输枢纽规划客货站场5个，初步构建跨区域的快速客货运输网络。形成多种运输方式协调配合，城市交通与城际交通紧密衔接的综合交通枢纽。
 

五、加快全国次级综合交通枢纽的几点建议
 

目前，达州人均GDP已超过3000美元，进入了经济起飞时期。为更好地发挥交通运输业对社会经济发展的促进作用，使之在规模、种类、空间和时间上与经济社会发展相适应，实现全面小康和后发赶超目标，交通建设任重道远。
 

（一）统筹规划，深化对交通运输业的认识。交通运输业作为基础产业，具有全局性和先导性特征，是社会经济发展的前提，其他产业的生长和发展在很大程度上依赖于基础产业提供直接或间接的动力和支持。要从理论上和产业结构内在逻辑关系上认识交通运输业的性质，摆正交通运输业的位置，统筹规划交通运输业发展。“十二五”规划期内，按照“建设外联内畅、覆盖城乡、通江达海的全国次级综合交通枢纽”的发展定位，加快交通基础设施建设步伐，满足经济社会发展需要和不断提高人民生活质量的需求。
 

（二）完善政策，为交通运输事业发展提供保障。“十二五”计划期内，进一步完善促进交通发展的政策，确保在今后相当长的时间内较快发展。在制定产业发展序列上，继续把交通运输业摆在优先发展的重要位置。采取向交通运输倾斜发展的政策，进一步提高地方财政资金投入交通基础设施建设水平，确保财政资金所占比重稳步提高。进一步完善交通建设管理和融资政策，积极拓宽交通基础设施建设资金投、融资渠道，确保交通建设投资持续增大和在占全社会固定资产投资总额中的适度比重。逐步理顺各级政府、管理部门、经济利益主体责、权、利关系，充分调动各方面发展交通运输事业的积极性。
 

（三）创新思路，化解交通运输业建设资金难题。建设资金短缺，成为制约交通运输业发展的“瓶颈”。市场经济体制下，资金流向边际利润高的部门或企业，这是不以人们意志为转移的规律。解决交通建设资金缺口问题，已成为政府一大难题。在筹资问题上，可以将有盈利能力的交通项目直接引入市场；采用各种方式引进外来资金；也可以以占用道路经过路段的两厢土地入股方式投资，出售沿路的商业广告、使用权等方式筹集资金；鼓励民间资本投资交通运输基础设施建设；对于县、乡公路建设和维护，可采用民工建勤、民办公助等办法；对于重点工程项目，通过设立股份公司，筹集建设资金。
 

（四）突出重点，优化交通运输建设网络。达州已初步形成一个以铁路为骨干、公路为主体、水运和航运为补充的综合交通运输网络框架，但这个框架无法满足市场经济条件下实现交通运输方式优化配置要求。在“十二五”交通基础建设中，重点加快高速公路、国省干线主骨架、高等级航道建设，形成交通运输的大通道，发展干线运输，充分发挥运输大通道的区域辐射作用；积极推进支线公路、农村公路和机场迁建航道扩能，形成干支相连、结构合理的交通运输网络，把达州中心城区建设成为达州市交通主枢纽，逐步实现区域交通一体化；充分发挥铁路运能大、运距长，公路覆盖面广、方便灵活，水运载重量大、成本低、污染少、航运快捷的优势，把各种运输方式作为一个有机整体进行系统性研究、规划、建设，积极实现综合交通体系中各种交通运输方式优势互补，各展其长，促进综合交通整体效益发挥和全国次级综合交通枢纽。 
