2012年雅安非公有制经济总量突破200亿大关
2012年，雅安各地紧紧围绕“逆势而上、加快发展”的工作基调，全面落实省委、省政府关于支持非公有制经济发展的各项政策措施，大力调整经济结构，加强对非公有制经济的鼓励、支持和引导，有力地促进了雅安非公有制经济又好又快发展。
 

一、雅安非公有制经济发展的现状和特点
 

（一）非公有制经济总量首次突破200亿大关
 

当前，雅安正处于新一轮科学发展、加快发展的重要战略机遇期，在国内传统产业产能过剩的矛盾背景下，雅安紧紧抓住新型工业化、新型城镇化加快推进的发展机遇，进一步促进非公有制经济加快发展，非公有制经济总量持续增加，首次突破200亿大关。2012年雅安实现非公有制经济增加值229.28亿元，比去年增加31.42亿元。其中，第一产业非公有制经济增加值达到17.89亿元，第二产业非公有制经济增加值达到155.74亿元，第三产业非公有制经济增加值达到55.65亿元。
 

（二）非公有制经济快速增长
 

近年来，雅安非公有制经济快速发展的动力主要来自投资拉动。每年重点建设项目的开工投产，既是启动当前非公有制经济发展引擎的突破点，也是积蓄长远发展力量的活水源。2012年，雅安非公有制经济增加值比去年增长15.9%，比GDP增速快1.9个百分点。其中第一产业增长2.2%，第二产业增长19%，第三产业增长12.2%；个体私营经济增长16.3%。
 

2012年雅安非公有制经济增加值
	 
	增加值(亿元)
	构成(%)
	增长速度（%）
	对GDP的贡献率（%）

	地区生产总值
	398.05
	100.0
	14
	100.0

	非公有制经济
	229.28
	57.6
	15.9
	64.47

	个体私营经济
	223.46
	56.1
	16.3
	64.03

	外商经济
	0.66
	0.2
	1.9
	0.02

	港澳台经济
	5.16
	1.3
	3.9
	0.42

	第一产业
	17.89
	4.5
	2.2
	0.74

	第二产业
	155.74
	39.1
	19.0
	51.71

	工业
	136.39
	34.3
	18.7
	45.09

	建筑业
	19.35
	4.8
	20.7
	6.62

	第三产业
	55.65
	14.0
	12.2
	12.02


 

（三）非公有制经济增加值占GDP比重提高，支撑作用明显
 

雅安非公有制经济在国民经济中的地位得到进一步提高，支撑作用明显。2012年，雅安非公有制经济增加值占GDP比重达57.6%，比去年提高1.1个百分点。从三次产业看，第一、二、三产业非公有制经济增加值分别占GDP中一、二、三产业的29.6%、66.7%和53.5%，一产业较去年回落0.3个百分点；二产业比去年提高0.5个百分点；三产业比去年提高1.5个百分点。从所有制类型看，个体私营经济增加值占GDP比重为56.1%，比去年提高1.3个百分点；外商经济比重为0.2%，与去年持平；港澳台经济比重为1.3%，比去年下降0.2个百分点。
 

（四）非公有制工业助推雅安经济发展
 

近年来，在“工业富民强市”战略的推动下，雅安大力发展先进制造业，着力培育壮大“3+1”（水电及电冶、机械制造、农产品加工和新材料新能源）优势产业为主的非公有制工业，坚持以规模化、品牌化、高端化为主攻方向，加速实现工业集中集群集约发展，非公有制工业得到长足发展。
 

2012年，雅安非公有制经济工业实现增加值136.39亿元，比去年增长18.7%，占非公有制经济增加值的比重达67.3%，比去年提高0.5个百分点，对雅安GDP增长的贡献率为45.09%。其中，个私经济增加值达130.56亿元，比去年增长19.5%，占非公有制经济增加值的比重达56.9%，比去年提高0.8个百分点，对雅安GDP增长的贡献率达44.65%。
 

（五）非公有制企业单位数量增加，规模扩大
 

2012年，雅安工商登记非公有制企业达到7.33万户，占企业总数的95.2%，比去年增长18.1%。其中，个体经营户为6.57万户，同比增加1.06万户，增长19.2%；私营企业0.76万户，同比增加627户，增长9%。
 

雅安非公有制企业注册资金持续增长。2012年，雅安非公有制企业注册资金达270.85亿元，比去年增长18.3%，提高13个百分点。其中个体经营户户均注册资金3.45万元，增长46.2%；私营企业户均注册资金达184.25万元,增长8.2%；外商企业户均注册资本达3181.54万元,增长2%。
 

（六）非公有制经济成为扩大就业主渠道
 

近年来，随着非公有制企业数量增多和实力的增强，为扩大就业发挥着积极作用，为社会创造了更多的就业岗位。2012年，雅安个体工商户、私营企业从业人员达26.34万人，比去年增长10.2%，新增就业人数2.45万人。雅安非公有制经济创造税收收入（含国税和地税）9.43亿元，比去年增长2.8%。
 

（七）县（区）非公有制经济平稳增长
 

2011年，雅安县（区）非公有制经济继续保持较快增长。总量居雅安市第一的是雨城区（56.59亿元），其次是荥经县（36.29亿元）；占本县（区）经济总量的比重超过60%的有4个县，分别是荥经县（74.1%）、宝兴县（65.5%）、天全县（65.1%）和芦山县（63.1%）；对当地经济增长贡献最大的是荥经县（贡献率为81.6%）。
 

2012年县（区）非公有制经济发展情况
	　
	非公有制经济增加值(亿元）
	占GDP比重（%）
	增速（%）
	贡献率（%）
	拉动经济增长（百分点）

	雨城区
	56.59
	50.0
	15.6
	57.3
	7.6

	名山县
	28.57
	58.8
	15.6
	69.2
	9.2

	荥经县
	36.29
	74.1
	14.6
	81.6
	10.8

	汉源县
	26.99
	54.0
	20.5
	57.1
	11.1

	石棉县
	26.95
	50.3
	14.4
	55.0
	7.1

	天全县
	24.65
	65.1
	15.3
	74.6
	9.8

	芦山县
	16.19
	63.9
	15.4
	73.2
	10.0

	宝兴县
	13.25
	65.5
	15.5
	73.9
	10.0


 

二、雅安非公有制经济发展中存在的主要问题
 

改革开放以来，雅安非公有制经济经历了从无到有、不断壮大的发展历程，成为拉动经济增长的一支重要力量。在经济飞速发展的时期，非公有制企业的队伍逐渐壮大，实力不断增强，但在市场经济发展的要求下，明显存在一些滞后问题，使得非公有制经济发展空间受到一定限制。
 

（一）企业规模小、市场竞争力差，束缚了非公有制经济的发展
 

截止2012年底，雅安共有个体工商户6.57万户，户均注册资金3.45万元；私营企业0.76万户，户均注册资金184.25万元。总的表现为小企业多，大企业少，成长较慢，核心竞争力不强。原因是大多数非公有制企业起点低，企业资本金规模小，经营不稳定，同类企业多，竞争激烈。大部分企业“小富即安”，没有建立现代企业制度的意识，有的缺乏科学的投资理念，有的经营者法律意识淡薄，信用度不高，甚至逃避债务，影响个体、私营企业进一步的投资和发展。
 

（二）涉足领域窄，传统行业过于集中，制约了非公有制企业的发展
 

从非公有制经济涉足的行业分析，传统产业仍然是聚集主体。2012年雅安市非公有制企业中，从事批发零售贸易业及制造业的企业46243个，占总数的63.1%，从事具有现代服务业特征的物流业、仓储业、信息传输业、软件业、租赁和商务服务业和娱乐业等行业的企业6831个，占总数的比重不足10%(9.3%)。传统产业由于进入门槛低、技术含量低等原因，一直是非公有制经济创业和发展的依托所在，要促进雅安市非公有制经济的发展和繁荣，就必须在扩大总量的基础上提高质量，更应重视产业空间拓展的问题。
 

（三）市场准入方面存在各种“隐形壁垒”，限制了非公有制经济领域的拓展
 

近年来，尽管国务院先后出台了促进非公有制经济发展的“36条”和促进民间投资健康发展的“新36条”，各部门也制定了相应的实施细则，但存在“细则不细”的情况，在某些领域对民间资本开放，但行业主管部门并未制定出吸引民间资本进入的具体可操作性的办法，有的行业对民企、民资仍存在歧视性政策，民间资本进入这些领域仍然停留在纸上、口头上。一些行政主管部门对民间资本仍然存在歧视性的认识，个体、私营企业不能公平进入这些行业开展业务。
 

（四）资金短缺，融资难仍然是制约非公有制经济发展的重要因素
 

近年来，尽管雅安市金融机构采取多种措施扶持非公有制企业的发展，但是大部分企业资金缺口仍然较大，融资难依然是制约非公有制企业发展的老问题。究其原因，一方面有个私企业自身因素，如：规模小，实力弱，资信度不高，厂房设备简陋，达不到银行对贷款抵押物的要求等，制约了银行的信贷投放；另一方面，高度集中的信贷管理体制，影响了银行贷款发放的能动性和灵活性，也影响了县域企业获得贷款的时效性，由于对个私企业发展前景把握不准，为规避风险，银行在客观上形成了对个体私营企业的所有制歧视。另外，信贷金融产品单一、创新不足，担保公司、小额贷款公司发展受限，金融中介发展滞后，造成了非公有制企业融资渠道狭窄，不能满足个私企业对融资的需求。
 

（五）服务体系不够健全，在一定程度上影响了非公有制经济发展
 

一是非公有制企业在传统垄断行业、大型制造业、金融服务、公共基础设施、社会事业以及国有产权交易等领域的市场准入方面，依然受到相当程度的限制。二是非公有制企业在财政税收、土地使用、项目审批、融资贷款、资产核销、技术人才、进出口等方面还存在一些限制性因素，在生产经营允许范围、政策传达、税负、外汇管理等方面，不能享受与国有企业、外资企业同样的待遇。三是在非公有制企业的行政管理和行政执法方面还存在“重管理、轻引导、重收费、轻服务”的现象，一些侵犯非公有制企业财产权、知识产权、自主经营权以及企业主名誉、人身和财产合法权益的案件还时有发生。政府开办的各种服务组织机构，主要是为国企服务的，非公有制企业很难获得这些服务。社会中介组织规模偏小，法律法规不健全，服务质量较低，市场机制不完善，造成许多中介服务机构自身的生存也面临较大威胁。部分服务资源被政府垄断控制，这些中介组织在人事管理、经营机制和服务收益等方面受制于政府，缺乏活力和竞争力。
 

三、加快雅安非公有制经济发展的对策建议
 

（一）不折不扣地落实扶持非公有制经济发展的各项政策，确保落实到位、发挥效力
 

一是加大财税支持力度。不折不扣落实支持非公有制企业发展的各项税收优惠政策，降低非公有制企业税收负担。完善财政资金支持政策，扩大扶持中小企业发展专项资金规模，进一步整合现有小微企业发展和管理专项资金，调整资金使用方向，重点用于对符合国家产业政策的小微企业的无偿补贴、贷款贴息和担保机构的风险补偿。继续减免部分涉企收费并清理取消各种不合规收费，规范涉及行政许可和强制准入的经营服务性收费，加大对向企业乱收费、乱罚款和各种摊派行为监督检查的力度，严格执行收费公示制度，加强社会和舆论监督。完善涉企收费维权机制。
 

二是努力缓解融资困难。落实国家支持非公有制企业发展的各项金融政策，加快发展小金融机构，拓宽融资渠道，积极培育和支持规模较大、技术领先、发展前景好的小微企业在同行业或上下游企业实施兼并重组，进一步做大做强。加强对小型微型企业的信用担保服务，积极发展小型微型企业贷款保证保险和信用保险，规范对小型微型企业的融资服务。
 

三是加快构建公平竞争平台。在土地供应、国债项目立项、工业技改贴息、科技成果转化资金、出口退税等方面，保证非公有制企业享受与国有企业的同等待遇。
 

四是放宽非公有制经济市场准入。对非公有制企业与其他所有制企业一视同仁，实行同等待遇。要降低准入门槛，放宽技术、商标等入股限制，扩大创业者范围，鼓励各类人才创办非公有制企业。
 

（二）把转变发展方式作为促进非公有制经济转型升级的重要突破口
 

在产业结构调整、加快自主创新、改进管理方式上下功夫、见实效，带动雅安市非公有制经济上档次、上水平。
 

一是加快结构调整步伐。大力实施“传统产业升级、新兴产业倍增、现代服务业提速”三大计划，鼓励非公有制企业通过新工艺、新装备、新技术改造提升传统产业，加快发展新能源、新材料、电子信息等新兴产业，大力发展生产性服务业和生活性服务业。
 

二是推动产业集约集聚。按照布局合理、特色鲜明、用地集约、生态环保的原则，突出抓好重点园区、开发区和工业聚集区建设，引导非公有制企业集约集聚发展。大力实施产业集群示范工程，壮大一批重点产业集群。
 

三是提高自主创新能力。发挥好财政资金的引领和导向作用，推进产学研紧密结合，加快科技成果转化和产业化。加强品牌建设，引导非公有制企业争创中国驰名商标、四川省著名商标，努力打造一批国家和省名牌产品。
 

四是加强人才队伍建设。围绕实施“非公有制经济组织人才队伍建设提高工程”，深入开展“适用人才聚集、重点人才培养、全员素质提高”三大行动，建设一支熟悉国内外市场、具有战略眼光、管理水平先进的优秀非公有制企业家队伍。
 

（三）努力营造良好的发展环境，优质高效地为非公有制经济发展服务
 

一是大力营造服务到位、办事高效的政务环境。结合政府机关标准化建设，全面推行服务质量公开承诺制，完善网上审批业务系统，规范政务公开，简化办事程序，提高行政效率。及时把国家和省的有关政策信息、行业信息、技术信息传递到非公有制企业，积极为企业排忧解难。
 

二是大力营造严明规范、公平公正的法治环境。全面推进依法行政，进一步规范市场经营秩序，坚决打击各种扰乱市场公平竞争的行为，创造健康有序的市场经营环境。
 

三是大力营造放心投资、安心创业的社会环境。加大社会管理创新力度，加强社会治安综合治理，创造良好的社会治安环境。加强社会诚信体系建设，支持和引导非公有制企业依法、规范、诚信经营。
 

