巴中服务业发展现状、问题及建议
在巴中市委、市政府的坚强领导下，全市上下坚持“两化互动、统筹城乡、追赶跨越、加快发展”的工作基调，在复杂严峻的经济发展环境中，国民经济保持了平稳较快发展势头，服务业对经济的带动作用也日益凸显。
 

一、现状
 

（一）经济总量稳步增长。前三季度巴中服务业（不包括农林牧渔服务业,下同）增加值达到97.13亿元，同比增长12.5%，增速居全省第1位，比全省高出1.2个百分点，比全国高4.6个百分点。增速呈逐季攀升态势。一季度增长8.8%，上半年增长10.5%，是继2010年上半年增长12.4%之后再次回到增长12%以上。服务业对经济贡献率不断提高，服务业增加值占GDP比重达33.3%，经济增长贡献率达31.1%，拉动经济增长4.4个百分点。服务业增速最快的前三位行业依次是公共管理和社会组织增长26.2%，金融业增长23.6%、住宿业增长23.2%。
 

（二）服务业投资增势强劲。1-10月，全市完成服务业固定资产投资271.14亿元，同比增长73.8%，增幅高出全社会固定资产投资增速20.8个百分点；占全市固定资产投资比重为76.2%，比上年同期提高9.1个百分点，拉动全市固定资产投资增长49.5个百分点。其中：交通运输、仓储和邮政业完成投资75.37亿元，增长24.9%；房地产完成投资87.76亿元，增长1.23倍；水利、环境和公共设施管理业完成投资51.18亿元，增长6.15倍；文化、体育和娱乐业8.62亿元，增长8.2倍。　　
 

（三）对地方税收贡献突出。1-10月，巴中服务业实现税收收入达到13.13亿元，同比增长45.4%，占全市税收总收入的60%，对全市税收的贡献明显增大。其中，服务业地方税收为8.7亿元，同比增长49.8%；服务业国税收入为4.43亿元，同比增长37.5%。主要行业税收增长较快，其中租赁和商务服务业实现1倍的高增幅，金融业增长52.5 %，居民服务和其他服务业降低24.0 %。
 

（四）解决就业的主渠道。2011年底，服务业从业人员达到69.2万人，同比增长11.9%，占全社会从业人员的32.8%，成为转移农村劳动力就业的主渠道。
 

二、特点
 

（一）商贸服务业增长平稳。1-10月全市消费品市场总体发展良好，运行平稳，累计实现社会消费品零售总额123.43亿元，同比增长16.1%。增速居全省第6。其中限额以上企业实现零售额44.03亿元，同比增长34.5%。
 

（二）金融业保持快速发展。1-10月，巴中狠抓金融服务创新，实现了金融存贷款双增长。其中，全社会金融机构存款余额达到562.51亿元，比年初增长20.2%，增速居市州第5位。城乡居民储蓄存款余额达到396.2亿元，比年初增长33.4%；社会融资总量245.12亿元，增长66.7%。其中，金融机构贷款余额197.97亿元，增长27%，增速居市州第1位。
 

（三）房地产经济平稳较快发展。1-10月，巴中房地产业在国家宏观调控中稳步发展，全市共完成房地产开发投资37亿元，同比增长26.3%；全市商品房施工面积501.78万平方米，同比增长11%；全年竣工面积42.14万平方米，商品房销售面积109.05万平方米，同比增长73.5%。
 

（四）旅游经济快速发展。突出“红色、绿色、特色”旅游资源，川陕革命根据地红军烈士陵园正式开园，成功举办第十届光雾山红叶节等活动，促进了全市旅游业快速发展。三季度旅游接待人数513万人次，增长27%，实现旅游总收入31.7亿元，增长31%。1-10月，接待人数641.3万人次，增长31%，实现旅游收入38.27元，增长35%。
 

（五）交通运输业为经济的快速发展提供了有力的保障和支撑。巴南、巴达、巴陕高速顺利推进，运力结构持续调优，交通运输业总量平稳。1-11月，全市全社会营业性客运量达5847万人次，增长13.6%；全社会营业性旅客周转量27.88万万人公里，增长13.8%；全社会营业性货运量2555万吨，增长14.5%；全社会营业性货物周转量19.95万万吨公里，增长16.9%。
 

三、问题　　
 

总体来看，今年以来全国、全省宏观经济一直处于下行通道，虽然我市经济总体上保持平稳，但服务业发展仍存在一些问题需引起关注。　　
 

（一）服务业发展依然较为缓慢、现代服务业发展滞后。前三季度服务业增加值增长12.5%。从增速来看，比GDP（14.0%）慢1.5个百分点，比二产业（22.2%）慢9.7个百分点。传统服务业一直以来是我市服务业发展的主要支撑，从前三季度来看，我市以批发零售餐饮业和交通运输仓储、邮政通信业为主要代表的传统服务业实现增加值39.26亿元，占服务业增加值比重达40.4%，金融、信息、现代物流等现代服务业增加值仅占服务业增加比重的33.2%，教育、卫生、政党机关等非营利性服务业比重达38.3%，对服务业增长的贡献率达43.5%，拉动服务业增长5.4个百分点。其主要相关指标是财政公共服务支出增长58.7%，而国家对机关经费支出将严格缩减，因此该行业对经济的拉动不具有可持续性。
 

（二）限上企业发展不足。截止9月末，我市批发零售企业50户，仅占全省的1.1%，仅比甘孜、阿坝、雅安略多，住宿餐饮企业20户，仅占全省的0.99%，仅比甘孜多3户；批零住餐企业合计70户，仅比雅安多12户，比甘孜多35户。处于市州倒3位。从前三季度新增申报入库看，巴中新增11户批零企业、7户住餐企业，10户个体户，新增企业及个体户数只占全省的0.48%，仅高于甘孜，处于市州倒2位。从限上零售额所占比重看，巴中1-10月仅占36%，比全省低13个百分点，比全国低8个百分点。由于限下单位增速国家控制在10%以内，限上单位越少、零售额所占比重越低，对增长的贡献相应就越差。
 

（三）居民收入水平偏低。前三季度巴中城镇居民可支配收入12788元，只有全省的81.9%、全国的69.4%。受收入水平的限制，城乡居民家庭开销以食品、衣物等生活用品为主，对服务业的需求有限。同时，农村居民由于生活方式和收入水平的限制，对服务业需求更小。
 

（四）缺乏服务业龙头企业带动。目前，全市服务业企业普遍存在小、散、乱、差的特点，服务业资源并没有得到有效整合，交通运输、商贸流通、信息服务等处于分散、低效的状态，企业竞争实力不强、创新能力不足等缺点曝露无疑，尚未形成综合、高效、便捷的社会服务网络和规模化的服务业产业集群。　　
 

（五）部分服务业从业人员素质普遍较低。目前部分服务业行业从业人员主要由农村进城务工人员和城市下岗人员构成，文化程度普遍偏低，其素质和能力不能适应现代服务业发展的需要。尤其是管理型和复合型现代服务业人才数量不能满足遂宁现代服务业经济快速发展的需要。
 

四、建议　　
 

加快发展现代服务业，是实现地方经济又好又快发展的必然选择，有利于推动经济增长方式转变，有利于建设资源节约型、环境友好型社会。
 

一抓认识提高。发展服务业是经济社会转型的需要。一个国家或地区经济发展按照三次产业结构占比顺序一般都是由“一二三”型或“一三二型”发展到“二一三”或“二三一”型再发展到“三一二”或“三二一”型，由低级形态逐渐发展到高级形态。三产业占比越高，经济社会越发达。发展服务业是全面建成小康社会的需要。根据全面建成小康社会监测体系，“三产业占GDP的比重小康标准为大于50%”，2011年我市仅34.4%，差小康标准值15.6个百分点；“文化产业增加值占GDP的比重小康标准为大于5%”，2011年我市仅1.1%，全省平均水平少1.8个百分点左右，差小康标准值3.9个百分点。发展服务业是实现市第三次党代会目标的需要。市第三次党代会提出：“到“十二五”末，全市生产总值达到600亿元、实现翻一番，社会消费品零售总额达到280亿元、实现翻一番，城镇居民人均可支配收入达到27000元、农民人均纯收入达到8500元、分别翻一番，地方财政一般预算收入达到40亿元、实现翻两番。”社会消费品零售总额需要年均增长19.6%。发展服务业是与“两化互动”相融发展的需要。市第三次党代会提出：“加快构建与新型工业化相配套、与城市化进程相吻合、与城乡居民需求相适应的现代服务业体系。突出发展生产性服务业，加快发展金融业，积极有序发展房地产业，规范提高中介服务业，注重发展社区服务、家政服务等生活性服务业，大力发展文化服务业，提升发展旅游业。” 发展服务业是财政增税解决就业的需要。目前，我市工业发展不足，农村人口向城镇人口转移过程中，服务业成为解决就业、财政增税的重要渠道。前三季度，在各级领导的重视下，新增了入库企业和个体户，提高了限上零售额占比，社会消费品零售总额的增速及位次都有所提升。
 

二抓政策优惠。一是政策扶持。各地结合实际，迅速制定商贸企业成长工程的具体措施和办法。对纳入限上企业管理笼子的商贸企业，各级政府及有关职能部门认真研究扶持奖励政策，在资金、项目、用电、用水、用气、企业减负等方面给予积极支持，为企业发展创造良好的外部环境。二是宣讲政策。主要是打消企业害怕如实上报统计数据增加税收的顾虑，实行打防结合的宣讲政策，解除企业的后顾之忧。三是对接政策。四川省人民政府或省政府办公厅先后下发了《关于加快发展服务业的若干意见》、《关于加快发展生产性服务业的实施意见》、《关于大力扶持小型微型企业发展的实施意见》《关于加快发展高技术服务业的实施意见》《关于印发2012年推进服务业发展规划加快实施工作方案的通知》，积极对接省上确定的“3+4+4”服务业行业：优先发展三大主导行业（现代物流业、商贸流通业、金融业），加快发展四大潜力行业（软件与信息服务业、科技与研究设计服务业、商务服务业、服务外包业），大力发展四大特色行业（会展业、餐饮业、文化服务业、旅游业）。四是适应变革。因个体户统计基础资料不健全，统计数据大起大落，国家明年将对达到限上标准的个体户统计降为限速10%以下的限下单位进行统计。我市2012年底将涉及到在库的23户个体户，如果降为限下统计的话，将进一步降低限上零售额占比，影响到社会消费品零售总额的增长。要提前研究个体户转为企业的机制，较好的适应制度的变化。
 

三抓企业培育。根据统计划分标准，凡批发业年主营业务收入达到2000万元及以上的企业单位及个体经营户，零售业年主营业务收入达到500万元及以上的企业单位及个体经营户，住宿、餐饮业年主营业务收入达到200万元及以上的企业单位及个体工商户，均达到限额以上标准。要加大现有企业的清理，实施商贸企业成长工程。一对前期统计中遗漏的和新增的限额以上批发、零售、住宿、餐饮和第三方物流企业、会议展览企业等单位进行逐个清理，一个不漏地纳入月度统计范围。对清查出来的接近限上标准的企业，采取定部门、定人员、定措施、定目标、定奖惩等措施，搞好跟踪服务，通过帮助企业解决实际问题，促使企业发展壮大，早日进入限上企业行列。对目前尚未“入围”的“万村千乡市场工程”实施企业、规模较大的超市、酒类批发公司或专卖店、家电专营店、药店、社会加油站、宾馆酒店和第三方物流、会议展览等，要尽快“上户入围”，切实做到应统尽统。二是把原来一些规模较大的产业活动单位作为最低一级法人处理，并做好统计上报工作。同时，积极协调工商部门在以后招商引资的单位注册登记管理中，尽量把这些单位作为法人登记，以便这些单位能够进入本地统计。三是加大其他行业附营的限额以上“批零住餐”单位的清理力度，即把原来作为“其他”零售额统计的各大医院的药房、大型单位和学校的餐厅作为其他行业附营限上单位处理。四是采取整合措施，重点协调以出租柜台为主的大型商场和出租摊位的批发市场实行统一收款，以便纳入统计。五是强化配合力度。商务、统计、发改、经信、卫生、教育、旅游、食品药品、质监、工商、税务等部门支持配合，及时把“大个体”户纳入社会消费品零售总额全面统计。同时做好与省级有关部门无缝勾通对接，寻求更大的支持力度。认真做好重点项目的招商、跟踪、协调、服务工作，全面梳理在谈、在建、待建的重点项目，把有规模、有特色、业态先进、带动力强的重点项目作为扩大内需、拉动消费的重要抓手切实加快推进。
 

四抓统计基础。进一步加强运行监测，完善服务业统计。紧紧围绕‘三个提高’，深入推进统计‘四大工程’建设”的总体要求，明确统一“高起点谋划思路、高标准开展工作、高水平推进发展”的工作思路，突出抓住“以健全服务业统计体系为目标，以强化服务业统计基础为重点，以服务于国民经济核算为中心，以创新服务业统计机制为抓手，以跟踪服务业新兴业态为导向，以研究服务业发展问题为支撑”的工作重心。抓好服务企业机构、人员、经费、责任的落实，搞好业务技能培训，强化管理，严格考核，全面跟踪掌握服务业各行业发展的总体规模、行业结构、经济效益等情况，建立重点行业监测分析系统，完善各相关部门和市、县、区的信息共享和交流机制。针对落后指标，要及时会同相关部门和目标办，召开服务业调度会，通报情况，梳理查找原因，强化责任，明确目标，加强指导，做好提升。严格按照服务业统计制度要求，应统尽统，真实有效反映我市服务发展水平。
