广安“两化”互动的战略思考
工业化是城镇化的经济支撑，城镇化是工业化的空间依托。“两化”互动是指以新型工业化为“发动机”引领城镇化水平提升，以新型城镇化为“增长极”支撑工业化升级。实现工业化城镇化有机结合和“双加速”发展是四川“十二五”发展的战略任务。
 

广安市作为全省较为落后的农业地区和近年发展较快的新兴工业地区，要在“两化”互动发展上创造新篇章，就必须根据自身条件因地制宜，充分挖掘、发挥、创造各种有利条件快速推进，以“川渝合作示范区”的姿态引领发展，使“两化”互动的良性发展真正实现“缩小与发达地区的差距，实现更高水平，更高层次的跨越”（广安市十二五规划语）。
 

课题组根据当前经济界对新型工业化、新型城镇化及之间关系的界定理论，以对广安“两化”互动进程的现状分析结论为基础，剖析广安“两化”互动发展过程的有利条件及发展过程中面临的问题，提出促进广安中长期“两化”互动发展的粗浅思考，供决策参阅。
 

一、新型工业化与新型城镇化
 

（一）工业化、新型工业化的基本内涵
 

根据《新帕尔格雷夫经济学大辞典》的解释，工业化首先是国民经济中制造业所占比例提高，其次是制造业就业人口在总就业人口中比例提高，另外还包括人均收入增加，新的生产方法、新产品不断出现，城市化水平提高等等。所谓新型工业化，就是坚持以信息化带动工业化，以工业化促进信息化，就是科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资源优势得到充分发挥的工业化。新型工业化的特点是以信息化带动的，能够实现跨越式发展、能够增强可持续发展能力、能够充分发挥人力资源优势的工业化。
 

（二）城镇化、新型城镇化的基本内涵
    
城镇化是指人口向城镇集中的过程。这个过程表现为两种形式，一是城镇数目的增多，二是各城市内人口规模不断扩大(参见大英百科全书)。所谓新型城镇化，是指坚持以人为本，以新型工业化为动力，以统筹兼顾为原则，推动城市现代化、城市集群化、城市生态化、农村城镇化，全面提升城镇化质量和水平，走科学发展、集约高效、功能完善、环境友好、社会和谐、个性鲜明、城乡一体、大中小城市和小城镇协调发展的城镇化建设路子。
 

（三）工业化与城镇化之间的关系
 

城镇化与工业化之间是一种相互联系、相互促进、相互制约的关系。工业化是城镇化发展的动力，城镇化是工业化发展的土壤；工业化是城镇化的经济支撑，城镇化是工业化的空间形态。在资源有限的条件下，城镇化进程过快，城镇建设消耗的资源过多，投给工业的资源必然不足，工业化及经济发展就会受阻。一旦工业进程经济发展迟缓，就难以向城镇化及城镇建设提供必要的资金；相反，城镇化发展滞后，工业缺少城镇基础设施功能支撑也难以快速发展。工业化与城镇化之间的关系还表现在工业化进一步强化了城镇发展的各项功能。另一方面，随着城镇化提供了人口支撑，城镇的集聚效应促进了工业生产效率大幅提高。
 

在具体分析工业与城镇化水平时，常涉及工业化率、非农化率和城镇化率三个指标。常用两种方法予以判断：一是根据工业化率、非农业化率和城镇化率三个指标计算的标准值法；二是钱纳里标准法。标准值法中的标准合理值为劳动力工业化率等于0.5，劳动力非农化率等于1.2（见表一）。
 

表一：工业化与城镇化关系表
 

	组合指标及含义
	取值范围
	工业化与城镇化关系

	劳动力工业化率
	=1
	工业化与城镇化进程程度相同，城镇不存在第一、三产业劳动力，农村也不需要存在第二产业劳动力，即城镇劳动力全部在工业部门就业

	
	>1
	工业化率高于城镇化率，在农村存在第二产业劳动力

	
	<1
	工业化率低于城镇化率，在城镇存在第一、三产业劳动力

	劳动力非农化率
	=1
	在城镇不存在农业人口，在农村也不存在非农业人口

	
	>1
	在农业存在部分非农业人口

	
	<1
	在城镇存在部分农业人口


 

注：劳动力工业化率是指工业化率与城镇化率之比。劳动力非农业化率是指非农化率与城镇化率之比。
 

如果劳动力工业化率大于0.5，劳动力非农化率大于1.2，则表明部分在工业部门或非农生产就业的劳动力没有从农村地区向城镇地区聚集，工业化没有带动城镇化发展。如果劳动力工业化率小于0.5，劳动力非农化率小于1.2，是表明部分从事农业生产的人口也聚集在城镇，而在城镇又无就业岗位可供这些农业人口就业，就会导致无工业化基础的城镇化超前发展现象（参见：孔凡文、许世卫《我国城镇化与工业发展关系分析与判断》），按照钱纳里标准法，人均GNP超过1000美元时，工业化与城镇化协调发展时，工业化率和城镇化率分别应达到48.8%和65.8%，劳动力在工业部门的就业比值在36.8%以上，劳动力的非农业比值在87.8%。
 

二、广安“两化”发展现状及其互动关系
 

广安是1993年成立的一个比较“新”而“微”的地级市，幅员面积6344平方公里，总人口470万人，下辖一区三县一县级市，工业化与城镇化水平还较低，大力提升广安市工业化和城镇化水平空间巨大。
 

（一）广安工业化进程：走势逐步提速，水平全省靠后
 

从近五年广安工业化率水平分析，走势逐渐加快。广安市工业化率分别为2007年28.6%、2008年29.7%、2009年33.5%、2010年37.1%、2011年40.2%。在前两年的同比提高一个百分点的基础上，实现了从2009年开始逐年提升3个多百分点的加速提升态势，说明广安工业化水平在基础设施及环境治理逐渐提高完善后，工业经济发展的速度明显加快。
 

但必须看到，横比全省，广安基本处于“第三世界”。2011年，广安工业化率低于全省平均水平（45.1%）4.9个百分点，在全省21个市州中，广安工业化水平靠后，2007年-2008年工业化率排17位，2009年、2010年、2011年三年工业化率排16位，与毗邻的南充市排位靠后2位，与达州市相比靠后3-5位（详见表二）。
 

表二：近五年四川各市州工业化率情况
                                                                                
单位：%
	　
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年　
	2011年比2006年±百分点

	
	工业化率
	位次
	工业化率
	位次
	工业化率
	位次
	工业化率
	位次
	工业化率
	位次
	工业化率
	位次

	成都市
	34
	13
	36.3
	13
	37
	14
	37.2
	15
	38.1 
	18
	5.3 
	20

	自贡市
	43.3
	6
	46.5
	6
	48.5
	6
	52.4
	7
	54.1 
	7
	12.6 
	11

	攀枝花市
	66.5
	1
	68.6
	1
	66.2
	1
	69.6
	1
	71.5 
	1
	6.8 
	17

	泸州市
	38.7
	10
	43.8
	7
	47.3
	7
	52.8
	5
	56.6 
	5
	21.1 
	1

	德阳市
	51.5
	2
	50.1
	3
	50.8
	4
	52.6
	6
	55.6 
	6
	5.6 
	19

	绵阳市
	39.1
	7
	37.9
	11
	38.8
	13
	41.5
	13
	44.7 
	12
	7.2 
	16

	广元市
	26.2
	19
	25.7
	18
	27.6
	18
	32.6
	18
	38.6 
	17
	15.0 
	5

	遂宁市
	34.5
	12
	37.4
	12
	40.4
	11
	44.2
	12
	44.0 
	13
	12.3 
	12

	内江市
	44.6
	5
	49.2
	4
	51.9
	3
	56
	2
	58.2 
	3
	15.5 
	4

	乐山市
	49.4
	3
	52.3
	2
	53.4
	2
	55.7
	3
	58.2 
	2
	10.1 
	15

	南充市
	31.6
	15
	34.4
	15
	36.2
	15
	40.2
	14
	42.6 
	14
	12.0 
	13

	眉山市
	37.7
	11
	42.4
	8
	44.3
	9
	48.5
	8
	50.4 
	8
	13.6 
	8

	宜宾市
	44.9
	4
	47.9
	5
	50.8
	4
	54.8
	4
	57.1 
	4
	13.8 
	7

	广安市
	28.6
	17
	29.7
	17
	33.5
	16
	37.1
	16
	40.2 
	16
	13.3 
	10

	达州市
	33.3
	14
	36.2
	14
	39.6
	12
	44.7
	11
	47.5 
	11
	16.4 
	2

	雅安市
	38.9
	9
	41.1
	10
	43.3
	10
	47.1
	10
	50.0 
	10
	13.5 
	9

	巴中市
	15.6
	21
	16.2
	21
	18.4
	21
	21.8
	21
	25.6 
	20
	10.6 
	14

	资阳市
	39.1
	7
	41.8
	9
	45
	8
	47.9
	9
	50.2 
	9
	13.8 
	6

	阿坝州
	30
	16
	16.9
	20
	25.3
	19
	30.7
	19
	35.1 
	19
	6.5 
	18

	甘孜州
	23.9
	20
	23.1
	19
	21.7
	20
	23.7
	20
	24.5 
	21
	3.0 
	21

	凉山州
	26.9
	18
	29.8
	16
	32.3
	17
	37
	17
	41.2 
	15
	15.8 
	3


 
注：本表摘自《广安统计年鉴2012》
 

（二）广安城镇化进程：提升速度迅猛，总体水平仍然落后
 

广安属农业市，城镇化水平相对较低。从近五年城镇化率看，发展较明显，但总体水平仍居全省市州“尾部”地区，近五年分别为：2007年23.0%、2008年25.8%、2009年28.9%、2010年29.1%、2011年30.9%，2011年比2006年提升了10.6个百分点，城镇化发展速度较为强劲。
 

从全省21个市州看，虽然近五年累计发展提高幅度位居全省第一，但因基础太差，与兄弟市州差异明显。五年间从全省20位，提升1位达到了19位，仅比地广人稀的甘孜、凉山强。较全省城镇化率平均水平低10.9个百分点，与相邻的南充低6.7个百分点，与达州低3.4个百分点（详见表三）。
 

表三：近五年时期各市州城镇化率情况
                                                              
单位：%
 

	　
	2007年
	2008年
	2009年
	2010年
	2011年
	2011年比2006年±百分点

	
	城镇化率
	位次
	城镇化率
	位次
	城镇化率
	位次
	城镇化率
	位次
	城镇化率
	位次
	城镇化率
	位次

	成都市
	62.6
	1
	63.6
	1
	64.9
	1
	65.5
	1
	67.0 
	1
	5.5 
	12

	自贡市
	38.2
	4
	39.6
	3
	40.8
	4
	41
	4
	42.7 
	4
	6.1 
	9

	攀枝花市
	58.6
	2
	59.6
	2
	60
	2
	60.1
	2
	61.6 
	2
	4.0 
	19

	泸州市
	36.4
	8
	37.6
	8
	38.8
	8
	38.8
	8
	39.9 
	9
	4.7 
	15

	德阳市
	38.2
	3
	39.5
	4
	41.2
	3
	41.3
	3
	43.0 
	3
	6.0 
	10

	绵阳市
	38
	5
	38.7
	5
	39.8
	5
	39.9
	5
	41.8 
	5
	4.3 
	18

	广元市
	30.1
	13
	31.2
	13
	32.8
	14
	33
	14
	34.7 
	14
	6.0 
	11

	遂宁市
	35.1
	9
	36.6
	9
	38.4
	9
	38.4
	9
	40.0 
	8
	6.8 
	8

	内江市
	37
	7
	38.1
	7
	39.3
	7
	39.4
	7
	40.2 
	7
	4.4 
	17

	乐山市
	37.1
	6
	38.3
	6
	39.4
	6
	39.5
	6
	41.2 
	6
	5.5 
	12

	南充市
	32
	11
	34
	10
	35.8
	11
	35.9
	11
	37.6 
	11
	7.5 
	6

	眉山市
	29.3
	15
	31.1
	14
	34.1
	13
	34.1
	13
	35.8 
	13
	8.3 
	4

	宜宾市
	32
	11
	34
	10
	36.6
	10
	38
	10
	39.4 
	10
	9.6 
	2

	广安市
	23
	20
	25.8
	20
	28.9
	19
	29.1
	19
	30.9 
	19 
	10.6 
	1

	达州市
	28.8
	16
	31
	15
	32.6
	16
	32.7
	16
	34.3 
	16
	7.2 
	7

	雅安市
	32.4
	10
	33.4
	12
	34.6
	12
	34.6
	12
	36.6 
	12
	5.5 
	14

	巴中市
	25.3
	19
	27.3
	18
	29.3
	18
	29.3
	18
	31.3 
	18
	8.0 
	5

	资阳市
	27
	17
	29.7
	16
	32.7
	15
	32.7
	15
	34.5 
	15
	9.3 
	3

	阿坝州
	30
	14
	29.1
	17
	30
	17
	30.1
	17
	31.7 
	17
	2.7 
	21

	甘孜州
	18.4
	21
	18.9
	21
	19
	21
	20.5
	21
	22.4 
	21
	4.5 
	16

	凉山州
	25.4
	18
	26.4
	19
	27.4
	20
	27.5
	20
	28.2 
	20
	3.2 
	20


 

注：本表摘自《广安统计年鉴2012》
 

（三）广安“两化”衔接关系：工业化带动城镇化力度不够，城镇化对工业发展空间不足
 

按照标准值法合理标准值的研究方法：劳动力工业化率（工业化率与城镇化率之比）等于0.5，劳动力非农化率（非农化率与城镇化率之比）等于1.2。2011年广安市工业化与城镇化互动关系相关指标（详表四）总体上呈现工业化带动城镇化发展力度还很不够，而因城镇化率偏低，工业化发展的空间仍显狭小。劳动力工业化率达1.3，明显大于0.5的标准值，说明广安市工业化高于城镇化率，农村存在第二产业劳动力；劳动力非农化率1.63，也大于1.2的合理标准研判值，说明在农村存在部分非农业人口。两组数据表现出互相矛盾：在农村存在第二产业劳动力，也存在部分非农业人口。其实也是广安工业化与城镇化发展之间的症结所在：在农村存在第二产业劳动力，说明大量农村劳动力组成的劳务人员进入第二产业即所谓的白天上班在城镇、晚上下班居农村的农民工，支援工业化进程的发展；在农村存在部分非农业人口。具体体现在部分城镇劳动力（投资者）带着资金和部分城镇人口（管理人员、技术人员）到农村开发工、农生产项目，如租赁大面积土地进行规模养殖以及特色农产品工业的开发。也就是说广安工业发展需求的劳动力城镇供应不足只有吸收遍布零散的农业人口，而大量从事第二产业的农村人员因城镇建设滞后入不了城镇而仍返农村居所。在广安工业化水平还不很高的情况下，广安的城镇化水平还跟不上工业化发展速度，这也是农业地区比较突出的一大矛盾。
 

辖区内五区市县城镇化与工业进程协调关系呈以下特点：其一，县与县之间差距不大，基本上保持了工业化水平高于城镇化水平，在工业化进程中对城镇化水平提高的带动力度不大。其二，工业化程度高，城镇化水平就高，反之，工业化水平低，城镇化水平就低。五个区市县可分为三个梯队：一梯队华蓥市（传统的工业区），工业化率达55%，城镇化率41.1%，相对于其他县（区），两者之间协调度要优一些；二梯队广安区、武胜县，工业化水平达40%以上，高于广安市平均水平，但城镇化水平仍很低下；三梯队邻水县、岳池县，工业化水平与城镇化水平较低下，需要强力发展的空间还很巨大。
 

表四：2011年广安市城镇化与工业进程协调关系表
 

	　
	非农化率（%）
	劳动力工业化率
	劳动力非农化率

	广安市
	50.3
	1.30 
	1.63

	广安区
	51.9
	1.20 
	1.52

	岳池县
	46.1
	1.14
	1.64

	武胜县
	50.4
	1.43
	1.77

	邻水县
	49.4
	1.26
	1.74

	华蓥市
	57.0 
	1.34
	1.41


 

注：本表依据《广安统计年鉴2012》有关数据计算所得。
 

三、广安“两化”互动的基础优势与制约瓶颈对比
 

（一）三大基础优势为广安“两化”互动发展提供了坚实的有利条件
 

1、“伟人故里”以及国家宏观政策对广安的定位给予广安特殊的政治政策优势。
 

广安，作为中国改革开放总设计师邓小平故里，其发展受到世人的关注和支持，从广安设区建市以来的发展来看，“伟人故里”牌起到其他地区无法比拟的优越地位，也是促进广安社会经济发展的一大重要支撑力量，因此在提升广安工业化、城镇化以及“两化”之间的互动发展上，“伟人故里”的政治影响力仍是一个巨大的资源因素，脱离了这一优势品牌，也就不成为广安的特色，淡化了这一优势资源的合理促进，广安的社会、经济发展也就缺乏了厚实的底气。
 

政策上，国家、省上给予了广安单独的、独特的“单灶”政策，在国家全盘经济发展战略上，广安已纳入了重要的规划发展地区。在国家已批准的成渝经济区域规划中，广安已明确定位为重点推动发展地区，在着力打造以重庆城区为中心的重庆城市群，广安为唯一的四川地区纳入重庆城市群圈，在基础设施和产业上与重庆对接，在产业布局上实现借位发展，在成渝经济区规划范围的46个区市县中仅潼南、广安确立为川渝合作示范区，带动其他地区加快发展。加之广安经济开发区升级为国家级经济开发区，确立为西部承接产业转移示范区等多项有巨大影响的产业部局，必然为广安经济的发展带来良好的政策前移优势。
 

2、日趋完善的重要交通枢纽和毗邻成渝特大城市为广安两化发展提供优良的地域区位优势。
 

广安市是四川省毗邻重庆市最近的一个地级市，广（安）渝（重庆）、广（安）成（都）高速公路已建成通车，广安到重庆仅需1 小时，到成都只需2.5 小时，而南（充）合（川）、邻（水）垫（江）高速建成通车，成为连接上海、成都、西安、重庆、广州的交通枢纽。广安市实现县县通高速，市内国道、省道、县道纵横交错，乡镇公路全部实现油化、水泥化，渠江穿越区境腹地，襄渝铁路横贯区境东部，境内正修建兰渝铁路，在市区边枣山建站。渠江广安航运广安港正在建设，建成后广安港将成为川东北地区通过渠江、嘉陵江进出长江最近的水运口岸，成为以集装箱、大宗散货、杂货等运输为主，具有装卸存储、中转换装、运输组织、临港工业、现代物流、旅游客运等功能的综合性现代化港口。广安现已形成以公路为主体，铁路、水运协调发展的现代综合运输体系。
 

3、“双百”工程启动发展，为“两化”互动发展奠定了良好平台。
 

今年，广安以高品位的规划，制定了促进城乡经济和社会全面、协调、可持续发展的“双百”工程工作方略，积极打造组团式中心城市，使城区面积达100万余平方公里，使城市人口达100万人左右。双百”工程的启动使广安市从单一的发展优势逐渐转变为综合发展优势，为现代工业化的发展提供了聚集发展空间，为加速城镇化进程创建了契机。“十二五”期间，“双百”工程的逐渐发展和实现，广安“两化”互动发展亦将伴随其实现工业化和城镇化有机结合和“双加速”发展。“双百”工程搭建的良好平台和优良环境，是广安“两化”互动发展不可或缺的有利条件。
 

（二）三大“短板”不同程度上制约新兴工业化、新兴城镇化稳步快速发展
 

近几年，广安的工业化和城镇化有了长足进展，但是，发展的步伐仍显不足，既有宏观大环境的不可支配性，又有当地制约发展的“短板”瓶颈。
 

1、发展要素的制约。“两化”互动的推进必将需求大量的土地、资金。然而，随着国家宏观政策的调整，在土地供应方面形势越来越紧。据国土部门清理和初步核实，截至2012年6月30日，广安市各类存量土地仅2.98万亩，但实际可使用仅1.37万亩。加快“两化”发展，土地供应量势必存在严重不足。资金需求方面，国家信贷政策时紧时松，广安部分银行资金借贷形势也不乐观，在资金供求上，对企业和城镇的发展供求难以跟上节拍。就当前资金面分析，各项存款余额达922亿元，而全社会各项贷款仅占1/3，达330亿元，有近2/3的社会存款资金惜贷或未投入社会流动。较全省比较，存贷余额增速居全省市州第3，而贷款额增速位次全省21市州第14（2012年9月底数）。相比之下，广安的金融门槛高于其它地区，也成为资金融资较难的瓶颈之一。
 

2、制度制约瓶颈。工业化与城镇化发展，既需要适宜的场所，亦需要充裕劳动力资源，而在土地资源的流动和劳动力资源流动上受到许多“刚”性制度的制约，主要表现在：其一，农村土地流转性差，使大量的农业人口被迫围绕自己所拥有的长期不变的土地使用权进行农业生产，沉淀大量农业人口或农业劳动力，使之转不了身。其二，常住人口的户籍管理，大量农村人口迁移进镇或进城渠道不畅，影响城镇化发展。其三社保体系延伸面不宽，制约着农民或外来人员的进城入户。没有健全、平等的城镇医疗、养老、失业等保险政策的配套措施，“暂住人员”是很难放心入镇入城长定其所的。
 

3、科研及人才资源瓶颈。“科学技术是第一生产力”，有深厚的科研队伍及充足的经费投入，对区域经济的后劲发展起着巨大的牵引力量。然而科研瓶颈在偏落后地区往往比较突出。据最近统计数据显示，广安市的研究与试验发展（R&D）情况是比较薄弱的。2011年底，广安市设立研究与试验发展的单位（或企业）有414个，有R&D活动的单位仅18个，科技活动人员1929人，从事R&D活动仅737人，仅占科技人员的37.7%，折合全时当量682人年，R&D经费内部支出仅7823万元。科技人员中大学本科以上学历的仅占17.3%，所占比重居全省市州第21位（毗邻的达州占46%，南充占74.5%，巴中占26.2%，遂宁占51.1%）。
 

四、加快“两化”互动发展的思考
 

要实现广安市十二五规划提出的“缩小与发达地区的差距，实现更高水平，更高层次的跨越”。就必须认真研究国际国内的形势，吃透本地区现状，以科学发展观为指导，树立川渝合作示范区的排头兵理念，敢为人先，持续快速促进广安工业化、城镇化的大力发展。
 

（一）提高认识，形成共鸣，营造全局统筹推进氛围
 

“两化”互动，实现国民经济的稳定发展是省委、省政府作出的重大的战略举措。在当前宏观经济出现“增长停滞”或“增速减缓”的形势，“两化”互动是防止经济回落的一剂良药，是地方经济再次提速的新的发展动力。因此，广安市上下，必须充分认识在新的发展时期只有通过转变发展方式，创新发展路子，提升工业化水平，加快城镇化发展，才能使广安经济在激流中不退位、不落伍。在“两化”互动上，市县两级要有大局、全局思维，统筹协调一盘棋，实现区内优势互补，站在长远的战略高度，形成发展共鸣。
 

“两化”互动，必须深刻领会“两化”互动的关系，只有工业化提升，没有城镇化的支撑，或者有城镇化的推进而无工业化的牵引，“两化”互动就会形成死棋，在区域长远发展过程中就会逐渐显露发展的“短板”。因此，在互动上多做好文章，用“双环联扣”的手法，营造广安区域经济发展的长效发展氛围和稳定增长模式。
 

（二）深化发展，依托园区，推进两化互动发展
 

首先，在空间上注重形成产城共建。在大力加快区域特色产业、支柱产业、高新技术产业引进和发展的同时致力于同步扩张与之相匹配的城镇规模，提升城镇功能，这样才能实现相互之间的支撑和拉动。其次，在布局上注重实现功能分区、产业集聚。在行业比较接近，产品能够上下对接，选择一至二个主导产业为集聚整合支柱，再据此主导产业为扩容的首先条件，尽最大、最优产业链发展集聚群。与此同时，合理划分大功能区中的支功能区布局，建设匹配的功能区。如机械加工工业集聚群，应在布局上实现铸造功能区、加工工业功能区、组装功能区、生活居住区、服务功能区等，使之成为相互关联、相互依托、相互提升的综合运行体。只有这样才既有利于产业规划的发展，也有利于城镇发展的布局。其三，依托产业园建设城市新区。产业园区的建设无疑提升了工业化的进程，同时也能促进城镇化的提升。在新区加大服务功能的提升，综合布局相应策划、设计、包装、广告、金融、保险、检验、监测、物流等服务型行业，逐渐形成具有专业化水平较突出的新城区。
 

（三）完善健全创新有效机制，激发互动发展活力
 

机制的不完善，势必影响两化互动发展的有序开展，在推进过程中也会遇到阻碍进程的磕磕绊绊，因此，有关政策、制度、条件应先行思考或运行，为“两化”发展创造更适宜生长的生机和活力。在软硬环境上配套完善，“软”的方面注重如完善养老、医疗、失业、工伤、生育、低保等各项政策，对城镇居民、农民工实行平等对待，享受同等的各类政策。大力改善农村人口向城镇转移机制，放宽城镇常住户口条件，吸引农村人口城镇落户。“硬”的方面，完善健全城镇功能，在交通上有良好的网络，在住房上大力实施保障性安居工程建设，在水、电、气供应上满足城镇扩张需求。大力发展第三产业，不断完善服务型行业体系，使城镇成立“宜居、宜商、宜工”的良好港湾。
 

（四）打破制约瓶颈，优化两化互动发展保障
 

在土地上，用好、用活、用足国家土地政策，盘活存量土地，争取充足的土地储备指标，保证城市建设和工业发展用地需要。在资金上，增大金融信贷投放力度，完善优扶政策激活民间资金，变“死钱”为“活钱”，为两化发展提供资金支持。在人才资源上，应大力培养、引进高新经济管理、各类专业或复合型等人才，完善健全各类人才的储备、供应机制，为“两化”互动发展提供人才资源保障。
 

（五）全力推进“双百”工程，确保“两化”互动持续发展
 

广安开展“双百”工程，是“十八大”提出“五位一体”在局部地区的区域发展具体尝试，充分体现了“为人民创造良好生产生活环境”（十八大报告语），加快“双百”工程建设，为加快工业化发展有效破解了土地，劳动力等瓶颈制约难题，也为加快城镇化发展提供了突破空间。因此，“双百”工程、“两化”互动应统筹兼顾、协调推进，使之成为社会和谐发展的综合载体。
