联合惩戒——让失信者步履为艰
——《关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》的解读

日前，国务院印发了《关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》(国发〔2016〕33号)(以下简称《指导意见》)，明确了守信联合激励和失信联合惩戒的指导思想、基本原则、协同机制等。
《指导意见》出台的背景和意义
党的十八届三中全会提出“建立健全社会征信体系，褒扬诚信、惩戒失信”，党的十八届四中全会提出“加强社会诚信建设，建立健全公民和法人组织守法信用记录，完善守法诚信褒奖机制和违法失信行为惩戒机制”。国务院2014年6月发布的《社会信用体系建设规划纲要（2014-2020年）》，将构建守信激励和失信惩戒机制作为社会信用体系建设的三大基础性措施之一。国家发展改革委和最高人民法院等44部门于2016年1月联合签署了《关于对失信被执行人实施联合惩戒的合作备忘录》，这是一份对“失信被执行人”实施联合惩戒的合作备忘录，是针对“老赖”祭出的杀手锏。
“国以诚立心，人以诚立身”。信用是市场经济的基石，加强社会诚信建设是完善社会主义市场经济体制的基础性工程，也是推动政府职能转变、简政放权、更好做到“放”“管”结合的必要条件。《指导意见》的发布是贯彻落实党中央、国务院推进社会诚信建设决策部署的重要举措，是构建以诚信为核心的多维监管体系、加大各领域惩戒力度的保障。
数字解读：守信联合激励和失信联合惩戒
据《中国法院信息化第三方评估报告》显示,截至2016年2月29日，全国法院已公布失信被执行人302万人，失信信息查询4011万人次。
“300多万”老赖怎么办？
联合惩戒——让老赖步履为艰
何谓“老赖”？用老百姓的话讲就是欠债不还钱的“无赖”。“欠债还钱”就是中国民间最朴素最直白的信用规则。怎么对付老赖呢？一句话：“一处失信，处处受限，联合惩戒，让老赖寸步难行。”
全国法院已对失信被执行人实施限制出境、乘坐飞机、贷款置业等联合信用惩戒，民航限制购票388万余人次，铁路限制购票 78 万人次，联合信用惩戒的部门和行业已由初期的中航信、中铁总公司等8家扩展到人民银行征信中心等19个部门，惩戒的范围从现实的社会活动扩展到网络虚拟空间。
[image: ]“4大”重点联合惩戒领域
根据对相关领域失信行为的评价，《指导意见》指出失信联合惩戒的4大重点领域：
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我省聚焦重点领域，全面加强信用信息交换共享和应用推广。省地税局、省国税局、省政府金融办、人行成都分行、四川银监局等部门（单位）广泛开展合作，在推动“银税互动”助力中小微企业发展方面已取得较好成效，以纳税信用信息为基础开展“银税互动”工作，在达州市试点了“蜀信·税金贷”无抵押信用贷款金融服务。我省食药监部门借鉴新加坡等国食品安全监管经验，探索建设食品企业积分制度，给食品企业特别是高危食品生产企业套上“紧箍咒”，采取有效措施鼓励和激励积分高的食品企业。
“9项”措施构建协同机制
通过建立触发反馈机制、实施部省协同和跨区域联动、建立健全信用信息公示机制、建立健全信用信息归集共享和使用机制、规范信用红黑名单制度、建立激励和惩戒措施清单制度、建立健全信用修复机制、建立健全信用主体权益保护机制、建立跟踪问效机制等九项措施共同构建守信联合激励和失信联合惩戒的协同机制。
我省将在招标投标、政府采购、投资补助、贷款融资等方面进行联合惩戒。目前我省已建立投资项目单位统一代码、异常信用记录和“黑名单”三大制度。投资项目单位出现3次以上一般异常信用记录，或1次重大异常信用记录且未按规定整改的，在线审批监管平台要将项目单位纳入“黑名单”并向社会公布。
“N种”方式弘扬和激励诚信行为
    人无忠信，不可立于世。《指导意见》指出在“联合惩戒”的同时，也要做好“守信激励”，开展“诚信光荣”等活动，加强诚信教育和诚信文化建设。多渠道选树诚信典例，大力宣扬诚信企业、诚信模范的事迹，加强职业道德建设，弘扬社会主义核心价值观。
[bookmark: _GoBack]我省住建、财政、司法、商检、知识产权、保监等部门按照企业信用状况，对守信的企业给予“绿色通道”“容缺办理”等一定的优惠政策，依法及时办理企业相应诉求。我省广泛开展“诚信活动周”、“质量月”、“安全生产月”、“诚信兴商宣传月”、“3·5”学雷锋活动日、“6·14”信用记录关爱日、“9·20”公民道德宣传日、“12·4”全国法制宣传日、“守合同重信用”、“消费者信得过”、“依法诚信纳税”和“诚信讲堂”等诚信主题教育实践活动，推动诚信理念入脑入心。积极组织各级各类媒体，推出相关专题报道80余次，刊发相关文章1000余篇，刊播相关报道700余条，对诚信价值准则进行广泛解读和阐释，对各地各部门推进诚信建设的新举措新成效进行全面报道，在省级各部门网站、政务微博等媒体和渠道开辟专栏，进行信用宣传教育。
《指导意见》指出实施信用惩戒需要完善相关法律法规，建立健全标准规范，同时还需要建设信用信息的公开共享平台。在《指导意见》的引导下，营造“守信光荣、失信可耻”的社会氛围，建立健全“守信者处处受益，失信者寸步难行”的联合激励和惩戒机制，倒逼市场主体不敢失信、不愿失信和不能失信，加快推进社会信用体系建设。
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