
四川省人民政府办公厅

关于进一步促进服务业创新突破的实施意见

川办发〔２０２６〕７ 号

各市(州)人民政府ꎬ省政府各部门、各直属机构ꎬ有关单位:

为适应创新驱动发展、消费拉动经济增长需要ꎬ发挥服务业赋

能产业发展和增进民生福祉重要支撑作用ꎬ经省政府同意ꎬ现提出

以下实施意见ꎮ

一、总体要求

深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神ꎬ认真落实

习近平总书记对四川工作系列重要指示精神ꎬ坚持以服务实体经

济、服务美好生活为导向ꎬ以创造高品质供给、引育高能级主体为

抓手ꎬ推动生产性服务业、生活性服务业、支撑性服务业创新突破ꎮ
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到 ２０３０ 年ꎬ生产性服务业增加值占服务业增加值比重 ４５％ 左右ꎬ

初步建成服务型制造创新发展高地ꎻ服务零售额占全口径消费比

重 ４５％ 左右ꎬ初步建成国际消费目的地和美好生活向往体验地ꎻ力

争服务业增加值达到 ５ 万亿元ꎬ加快建设服务经济强省ꎮ

二、推动生产性服务业育新强链

(一)培育高能级科技成果转化平台ꎬ发展科技服务业ꎮ 推动

国家实验室、大院大所大学、大科学装置等战略科技力量拓展市场

化研发服务ꎮ 引导科研仪器共享平台开展市场化运营ꎮ 推进国家

统一技术交易服务平台区域节点建设ꎮ 支持设立专业化产业研究

智库ꎬ培育一批综合实力强的科技服务机构ꎬ每年培养 ３００ 名复合

型技术经理人ꎬ对符合条件的科技服务企业、机构给予激励ꎮ 实施

“设计四川”行动ꎬ大力发展智能生成式的工业设计、工程设计、时

尚设计等新模式ꎮ (责任单位:科技厅ꎬ经济和信息化厅ꎮ 逗号前

为牵头单位ꎬ下同)

(二)夯实人工智能基础设施ꎬ抢占数据信息服务制高点ꎮ 推

进人工智能数据集、语料库建设ꎬ扩容省级“算力券”ꎬ探索制定

“场景券”“模型券”政策ꎮ 建设科学数据中心ꎮ 支持企业或者产

业联盟建设可信数据空间ꎬ推出“数据要素×”典型应用场景ꎮ 对

获批的数字化应用场景实验室ꎬ择优给予最高 １０００ 万元数字化创

新能力提升项目资金支持ꎮ 建设国家级、省级数据标注基地ꎬ支持

数据标注公共服务平台项目建设ꎬ择优给予最高 １０００ 万元支持ꎮ

对符合条件的首版次或者开源项目产业化应用的软件产品给予激
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励ꎮ 〔责任单位:省发展改革委(省数据局)ꎬ经济和信息化厅、科

技厅〕

(三)发展新质检验检测服务ꎬ探索新兴产业标准供给体系ꎮ

布局建设质量基础设施集成服务中心ꎮ 推进国家级、省级产品质

检中心建设ꎮ 发展远程医疗、智能巡检、低空装备检验检测认证ꎬ

推动建设检验检测数字孪生平台ꎮ 培育引领新质新域发展的检验

检测机构和综合性检验检测认证龙头企业ꎮ 支持组建区域性检验

检测集团ꎮ 实施团体标准培优计划ꎬ对主导国际、国家标准的单位

给予资金补助ꎮ (责任单位:省发展改革委、省市场监管局)

(四)引育专业机构和人才ꎬ建设绿色低碳服务先行省ꎮ 引育

碳监测、碳核算、碳认证、碳交易等技术服务和碳资产管理服务机

构ꎮ 引进培育碳达峰碳中和领军人才ꎬ探索开展碳排放管理技能

评价ꎮ 发展智慧环境服务ꎮ 引导第三方机构开展节能诊断咨询、

能效测评认证等ꎮ 开展“以竹代塑”等绿色新材料研发推广应用ꎮ

支持建设“天府绿汇”再生资源回收体系ꎬ对符合条件的再生资源

交易场所给予最高 ５００ 万元激励ꎮ (责任单位:生态环境厅ꎬ省发

展改革委、经济和信息化厅、商务厅、省林草局)

(五)发展新型批发贸易服务ꎬ助推“四川造” 拓展海内外市

场ꎮ 培育数智供应链批发贸易链主企业ꎬ推动工业品线上供应链

平台发展ꎬ推行即时直配生产线模式ꎮ 实施贸产融合行动ꎬ推动

“四川造”进入平台和链主企业的全国集采体系ꎮ 推进内外贸一

体化ꎬ引导外贸综合服务企业在海外建立展销中心及售后服务网
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点ꎮ 推动“川字号”优品 １００ 出川出海ꎮ 支持供应链批发贸易企业

设立运营、销售、分拨和结算中心ꎬ对符合条件的企业给予激励ꎮ

(责任单位:商务厅ꎬ经济和信息化厅)

(六)搭建人力资源服务平台ꎬ精准高效适配生产生活需求ꎮ

引导企业与猎头机构组建引才联合体和人才服务集团ꎬ打造“西部

猎头谷”ꎮ 建立人力资源服务“骨干供应商库”和效能评估体系ꎮ

建设基层就业服务站点ꎬ完善即时快招的零工市场ꎮ 高标准建设

完善成都国家人力资源服务出口基地ꎬ支持设立海外工作站ꎮ 对

达到标准的国家级、省级人力资源服务产业园分别给予 ５０ 万元、

３０ 万元激励ꎮ (责任单位:人力资源社会保障厅ꎬ经济和信息化

厅、商务厅)

(七)依托大流量平台和头部主播ꎬ发展数智广告与信息传播

服务ꎮ 发挥行业大流量平台以及与本省有高链接度的头部主播作

用ꎬ引育数智广告与信息传播服务领军企业及“买全球卖全球”新

型经营主体ꎮ 加快发展社交电商广告、沉浸式场景广告、智能营销

算法、跨平台整合传播ꎬ培育娱乐主播经纪机构ꎮ 引导“内容＋流

量＋商业”微短剧平台建设ꎬ发展“短剧＋电商”新模式ꎬ对符合条件

的广告、信息、电商企业给予最高 ２００ 万元激励ꎮ (责任单位:省委

宣传部、省委网信办、商务厅、省市场监管局、省广电局)

(八)培育专业化国际化高能级机构ꎬ提升会计法律和知识产

权服务水平ꎮ 按照产业链匹配会计、法律、咨询、知识产权、会展等

服务联盟ꎮ 引导会计师事务所、律师事务所等专业机构“伴随出
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海”ꎮ 对贡献突出的会计师事务所、资产评估机构ꎬ以及新增设立

境外分支机构的法律服务机构给予激励ꎮ 积极引进知名知识产权

服务机构ꎮ (责任单位:司法厅、财政厅、商务厅、省市场监管局)

三、推动生活性服务业转型升级

(一)打造融合式餐饮发展新空间ꎮ 发展主题沉浸式、互动工

坊式餐饮ꎬ培育低卡料理等健康餐饮新业态ꎮ 实施“百品千店”天

府烟火小店提升计划ꎮ 推广“绿色餐饮”服务标识ꎬ建设绿色饭

店、绿色餐厅ꎮ 打造“不夜天府”夜间经济集聚区ꎮ 布局酒庄、酒

镇、酒旅融合区ꎬ打造川酒文化旅游线路ꎮ 支持新式茶饮、时尚酒

吧、主题餐饮植入公园、社区等共享空间ꎬ支持餐饮企业进机场、高

铁站、景区等ꎬ对符合条件的企业给予最高 ２００ 万元激励ꎮ 支持设

立“川菜海外推广中心”ꎮ (责任单位:商务厅ꎬ文化和旅游厅)

(二)发展时尚智能穿戴ꎮ 支持举办首发、首秀、首展活动ꎬ对

新设中国首店、中西部首店、西南首店给予最高 １００ 万元激励ꎮ 发

展“柔性制造＋个性化定制”ꎬ对搭建柔性供应链平台的企业给予

“算力券”“模型券”支持ꎮ 积极利用国有闲置资产(房屋)引育折

扣店、仓储会员店等新业态ꎬ推动建设集成人工智能试穿、智能美

妆等功能的智慧门店ꎮ 支持增强现实、虚拟现实美妆试妆设备研

发ꎬ引导开发城市 ＩＰ(知识产权)联名穿戴产品ꎮ 推动景区、林区

等合规发展摄影服务ꎮ (责任单位:商务厅ꎬ经济和信息化厅、科技

厅、文化和旅游厅、省国资委、省林草局)

(三)开展社区和居家空间功能化更新改造ꎮ 推动将闲置商
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品房改造用于保障性住房、市场化长租公寓等ꎮ 支持老旧小区公

共设施、停车场、电梯等更新改造ꎬ打造智能化、绿色化、友好型“未

来社区”ꎮ 建设嵌入式社区综合服务中心ꎬ扩围升级一刻钟便民生

活圈ꎬ打造“一店多能”的邻里中心ꎮ 引导院落小区建设共享书

吧、共享食堂、共享工具屋ꎮ (责任单位:住房城乡建设厅、商务厅ꎬ

省发展改革委)

(四)培育体验式出行服务ꎮ 推动“交通＋”服务消费新领域ꎬ

建设高品质房车营地ꎬ引导开发“主题定制组团”出行服务ꎮ 规划

川西大环线、小环线等精品度假线路服务区ꎬ提供高原氧舱、旅行

医疗、综合补给等服务ꎮ 推动高速公路服务区向交通中转、休闲消

费、商业服务等复合功能体转型ꎮ 支持熊猫旅游列车、游艇游轮专

线、国际旅游包机、跨境公路自驾等发展ꎮ 有序推进低空旅游航线

开发ꎬ丰富空中观光、飞行体验供给ꎮ 引导在重点旅游线路沿线发

展旅游等级民宿ꎮ (责任单位:交通运输厅ꎬ省发展改革委、商务

厅、文化和旅游厅)

(五)发展演艺赛事经济ꎮ 对引进国际重大体育赛事活动的

主办单位ꎬ给予最高 ６００ 万元激励ꎮ 引育演艺经纪、票务营销等专

业机构ꎮ 积极发展机器人竞赛等新兴赛事ꎮ 高标准举办四川省城

市足球联赛、绿道健身􀅰体育公园运动会、“星火杯”青少年锦标

赛、“全域天府”系列赛等体育赛事活动ꎮ 发展山地、水上、冰雪、

森林等户外运动产业ꎬ对符合条件的户外运动基地(营地)给予最

高 ２００ 万元激励ꎮ (责任单位:省体育局ꎬ商务厅、文化和旅游厅、
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省林草局)

(六)培育心理康养和精神疗愈服务ꎮ 引导企业建立身心健

康监测网络ꎮ 搭建个人、家庭档案与医疗机构互联互通的健康大

数据管理平台ꎮ 加强心理危机早期识别与抑郁症精准防治ꎬ引导

书店、艺校等机构开发艺术疗愈、心理调节等沉浸式课程ꎮ 建设

“天府森林四库”ꎬ打造舒心解压的森林康养基地ꎮ 发展中医养生

保健、药膳食疗等中医治未病服务ꎬ打造重症术后康复空间及睡眠

障碍修复中心ꎮ (责任单位:省卫生健康委、省林草局、省中医药

局)

(七)促进圈层悦己消费ꎮ 围绕数字游民、都市花艺等兴趣圈

层的情绪需求ꎬ培育社群运营机构ꎮ 引导知名 ＩＰ 研发潮玩手办、

数字藏品等新文创ꎬ发展健康向上的“谷子经济”ꎮ 创新兴趣技艺

培训、社交空间拓展等个性化服务ꎮ 发展萌宠经济ꎬ积极开拓宠物

主题公园、宠物酒店等场景ꎬ引导开发宠物洗浴、托管等服务ꎮ (责

任单位:省委宣传部、文化和旅游厅ꎬ人力资源社会保障厅、商务

厅、省林草局)

(八)丰富多层次养老服务ꎮ 扩大长期护理保险制度覆盖面ꎮ

发展嵌入式社区养老服务ꎬ培育优质社区养老服务机构ꎮ 推动建

设智能护理院ꎬ引导民营医院、养老机构向“医疗＋康养”转型ꎮ 加

强养老机构和医疗卫生机构协同ꎬ健全双向转接绿色通道ꎮ 加强

适老化营养食品研发制造ꎬ拓展助洁、助餐等服务ꎬ丰富陪伴慰藉

类精神需求服务ꎮ 扩大老年教育学位供给ꎬ提升办学内涵ꎮ 引导
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开发适合老教师、老医生等兼职的就业岗位ꎮ (责任单位:民政厅ꎬ

教育厅、人力资源社会保障厅、省卫生健康委、省医保局)

(九)拓展生育托育养育多元化服务ꎮ 丰富孕期保健、分娩支

持、产后康复、新生儿照护、早期教育等孕产育全链条服务供给ꎮ

推动建设产后康复中心ꎬ创新“医育协同”服务模式ꎮ 引导具备条

件的幼儿园开设托班或者与社区、机关企事业单位共建嵌入式托

育点ꎮ 培育专业化儿童、家政服务机构ꎮ 对符合条件的家政企业

给予最高 ５０ 万元激励ꎮ 推动公办学校开展课后无偿或者微偿服

务ꎮ (责任单位:省卫生健康委ꎬ教育厅、商务厅)

四、推动支撑性服务业提质扩容

(一)发展股权、债券等直接融资ꎮ 发挥政府产业引导基金作

用ꎬ构建涵盖种子、天使、并购等各类风险投资、私募股权投资的全

生命周期基金投资体系ꎮ 吸引社保基金等国家级基金、保险公司、

金融资产投资公司设立或者投资创业投资基金ꎮ 拓展债券市场融

资渠道ꎬ推动符合条件的企业发行科技创新债券、绿色债券ꎮ 推动

基础设施领域不动产投资信托基金发行与申报ꎮ 引导有条件的地

区申建期货交割库ꎬ探索开展“保险＋期货”服务ꎮ (责任单位:省

委金融办ꎬ省发展改革委、科技厅、财政厅、人行四川省分行、四川

金融监管局、四川证监局)

(二)构建适配生产组织形式变革的物流体系ꎮ 推动物流数

据开放互联ꎬ建设“三网融合”智慧大脑ꎮ 引导物流企业开展综合

物流集成服务ꎮ 打造长江班列、北向班列等多式联运精品线ꎬ推广
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“门到门”“一单制” “一箱制”等模式ꎮ 开展物流智慧化关键共性

技术攻关ꎬ加快物流智慧化技术装备应用ꎮ 建设智慧物流园区和

数字化仓库ꎬ开展自动驾驶货车编队行驶、无人配送等新业态试

点ꎮ 支持打造零碳物流园区、走廊ꎮ 推进跨境电商海外仓建设ꎮ

加快发展低空物流ꎬ引导大中型无人机在物流领域应用ꎮ (责任单

位:交通运输厅ꎬ商务厅、省政府口岸物流办)

(三)推动平台经济健康发展ꎮ 培育本土垂直类领军型电商

平台ꎬ发展直播电商、即时零售、内容电商等ꎬ支持政府产业引导基

金和产业政策资金加大投入ꎬ对符合条件的平台企业给予最高 ５００

万元激励ꎮ 培育工业互联网平台ꎬ面向中小企业开放共享创新资

源ꎮ 吸引国际化大型跨境电商平台设立区域运营、分拨中心ꎮ 引

导平台企业推进场景开放、降低服务佣金ꎬ为中小企业新技术新产

品新服务提供测试、应用机会ꎬ为中小微商户提供技术培训和流量

支持ꎮ (责任单位:商务厅ꎬ经济和信息化厅、财政厅)

五、营造创新发展的优质生态

(一)打造服务业创新发展场景ꎮ 支持建设示范引领综合性

场景ꎬ分年度建设服务业集聚区(培育区)ꎬ每个给予最高 ２５００ 万

元激励ꎻ聚焦服务型制造典型应用场景ꎬ在各类开发区分批次开展

共享制造、融合应用场景创新试点ꎻ聚焦生活性服务业新场景ꎬ分

年度打造“蜀里安逸”消费新场景ꎬ每个给予最高 ３００ 万元激励ꎮ

支持服务业企业“智改数转”ꎬ对符合条件的给予最高 ２００ 万元激

励ꎮ (责任单位:商务厅ꎬ经济和信息化厅)
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(二)分层培育经营主体ꎮ 对以新产业新业态新模式经营并

符合条件的企业给予最高 ４００ 万元激励ꎮ 对首次入围中国服务业

企业 ５００ 强、中国服务业民营企业 １００ 强的企业给予最高 ５００ 万元

激励ꎮ 对首次入围四川服务业民营企业 ５０ 强的企业给予最高 １００

万元激励ꎮ 实施万企培育行动ꎬ对新达规重点企业给予激励ꎮ 引

导在川大型央企、大院大所大学等单位剥离专业服务部门ꎬ成立市

场化运行的法人机构ꎮ (责任单位:商务厅ꎬ教育厅、科技厅)

(三)实施服务业品牌战略ꎮ 引导行业协会商会和企业建设

品牌培育、运营、保护和评价体系ꎬ擦亮“四川服务”品牌ꎮ 引导大

型企业带动中小企业联合开展海外品牌建设推广ꎮ 争取国家服务

业标准化试点ꎮ 推进国家消费新业态新场景新模式试点、国际化

消费环境试点建设ꎬ办好中国(四川)国际熊猫消费节ꎮ (责任单

位:商务厅ꎬ省发展改革委、省市场监管局)

(四)深化监管改革和扩大开放ꎮ 推行包容审慎监管ꎬ推动企

业“一件事”高效办理ꎮ 盘活闲置空间资源进行适度商业化改造

和运营场景创新ꎬ在保障安全的前提下ꎬ依法调整区域规划、优化

监管标准ꎮ 深入推进服务业扩大开放综合试点ꎬ推动将更多服务

消费领域纳入«鼓励外商投资产业目录»ꎮ 拓展入境消费ꎬ发展服

务贸易ꎮ 〔责任单位:司法厅、商务厅、省市场监管局、省经济合作

局ꎬ各市(州)人民政府〕

各责任单位要协同推进服务业发展工作ꎬ根据服务业相关领

域发展情况ꎬ按照职责分工动态制定政策实施细则ꎬ商务厅会同有
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关部门分年度制定重点突破工作清单ꎮ

本文件自 ２０２６ 年 ２ 月 １４ 日起施行ꎬ有效期至 ２０３０ 年 １２ 月 ３１

日ꎬ其中资金政策有效期至 ２０２８ 年 １２ 月 ３１ 日ꎮ

四川省人民政府办公厅

２０２６ 年 ２ 月 １４ 日
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