
四川省人民政府办公厅

关于印发«四川省推动中欧班列集结中心

枢纽体系建设三年行动方案»的通知

川办发〔２０２５〕２７ 号

各市(州)人民政府ꎬ省政府有关部门、有关直属机构ꎬ有关单位:

«四川省推动中欧班列集结中心枢纽体系建设三年行动方

案»已经省政府同意ꎬ现印发给你们ꎬ请认真组织实施ꎮ

四川省人民政府办公厅

２０２５ 年 ８ 月 ２６ 日

(本文有删减)
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四川省推动中欧班列集结中心枢纽体系

建设三年行动方案

为贯彻落实党中央、国务院关于推动中欧班列高质量发展的

部署要求ꎬ深度融入共建“一带一路”大格局ꎬ统筹对外开放和区

域协调发展ꎬ优化全省中欧班列开行城市布局ꎬ进一步强枢纽、畅

通道、提质效、聚产业、促合作、防风险ꎬ加快构建“核心枢纽＋支撑

基地”高效集疏运网络体系ꎬ推动中欧班列朝着更高质量、更好效

益、更加安全方向发展ꎬ加快构筑向西开放战略高地和参与国际竞

争新基地ꎬ特制定本方案ꎮ

一、总体目标

到 ２０２７ 年ꎬ成都中欧班列集结中心枢纽体系基本建成ꎬ中欧

班列(含中亚班列)运营质量大幅提升ꎬ联通境外城市 １３０ 个以上ꎮ

核心枢纽能级显著增强ꎬ成都国际铁路港集装箱年办理能力稳定

在 １００ 万标箱以上ꎬ努力建设世界级铁路港ꎮ 班列数字化绿色化

建设成效明显ꎬ铁路、海关、园区等各类数据有效衔接ꎬ铁路场站内

电动车辆设备占比不断提高ꎮ “枢纽—通道—平台—产业”良性

循环基本形成ꎬ打造一批以“班列＋”为引领的高水平对外开放新

高地ꎮ

二、空间布局

基于各市(州)中欧班列开行规模、产业发展和特色优势ꎬ因
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地制宜、分类施策、分步推进成都中欧班列集结中心枢纽体系

建设ꎮ

(一)持续提升枢纽能级ꎮ 加快建设以成都都市圈为重点(成

都国际铁路港为主ꎬ德阳市、眉山市、资阳市铁路港为辅)的集结中

心核心枢纽ꎬ强化与重庆协调联动ꎬ加大与昆明、贵阳等地互动ꎬ促

进区域间产业链供应链协同ꎬ做大做强中欧班列、西部陆海新通道

班列等ꎬ推动中国—中南半岛经济走廊与新亚欧大陆桥经济走廊

高效衔接ꎮ

(二)逐步增强节点功能ꎮ 有序布局建设绵阳、自贡、遂宁、攀

枝花、达州、广元、泸州、宜宾、南充、内江、广安等集结中心支撑基

地ꎬ提升货物集结、商品转运等服务能力ꎮ 完善全省国际物流运输

服务网络ꎬ创新开行支线班列、组货班列、定制班列等ꎬ在货源组

织、中转分拨、分拣集拼等方面为集结中心核心枢纽提供支撑ꎮ

三、重点任务

(一)实施枢纽承载能力强化行动ꎮ

１. 加强基础设施建设ꎮ 推进铁路场站扩能和现代化改造ꎬ支

持铁路编组场及到发线基础设施补强及扩能工程ꎬ以及冷藏箱充

电、集装箱吊装等设施扩能改造工程建设ꎮ 加强中欧班列与公路、

水运、航空等多式联运换装设施设备建设ꎬ推动铁路场站、港口、口

岸、产业园区等互联互通ꎮ 支持铁路专用线建设并拓展功能ꎬ完善

铁路场站内外集疏运道路及与周边市政道路的连接线等ꎮ 强化中
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欧班列枢纽设施建设项目谋划包装储备ꎬ积极争取纳入国家和四

川省“十五五”相关规划ꎮ

２. 推进信息化升级改造ꎮ 促进物联网、大数据、人工智能等新

一代信息技术在中欧班列的推广应用ꎮ 加快建设成都中欧班列集

结调度中心ꎬ推动中铁联集成都中心站、铁路口岸、综合保税区等

核心环境智能可视化、运营调度管理集约化ꎮ 推进电子单证、电子

结算等成果应用ꎬ完善客户“一站式”服务功能ꎮ 支持建设智慧码

头、智能场站、智能仓储等设施ꎮ

３. 完善配套服务设施功能ꎮ 推动铁路场站与海关设施一体化

规划建设ꎮ 支持承接第三方物流、电子商务、邮政、快递等物流服

务的区域分拨和仓储ꎬ鼓励在铁路场站、铁路口岸、综合保税区布

局建设冷藏库、恒温仓、期货交割仓等多类别高标准仓库ꎮ 加强低

碳铁路物流技术、绿色循环包装载具等研发和推广应用ꎬ推动托

盘、周转箱等载运器具标准化应用和智能化管理ꎮ 支持铁路枢纽

建设与低空经济协同发展ꎮ

(二)实施多元通道体系构建行动ꎮ

４. 优化境外通道网络ꎮ 深化“欧洲通”运营模式ꎬ稳定运行罗

兹、蒂尔堡主线路ꎬ开拓欧洲腹地支线网络ꎬ打造“核心枢纽＋区域

节点＋分拨中心”的欧洲集疏运网络ꎮ 探索建设对非水陆铁海多

式联运体系ꎬ推动中欧班列向非洲延伸拓展ꎮ 优化四川至中亚“铁

路直达＋公铁联运”线路ꎬ探索在中亚国家建立“枢纽对枢纽”辐射
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网络ꎮ 优化中欧班列南通道运输方案ꎬ探索通过伊斯坦布尔海峡

衔接南欧、西欧的铁海联运新线路ꎮ 探索构建中老班列向马来西

亚延伸的“铁路直达＋海铁联运”多式联运网络ꎮ

５. 拓展境内通道能力ꎮ 畅通境内中欧班列既有通道路段ꎬ打

通“断头路”ꎮ 建成隆黄铁路隆昌至叙永段扩能改造工程ꎬ开工建

设成渝铁路成都至隆昌段扩能改造、大村至遵义铁路、广元至巴中

铁路扩能改造等项目ꎮ

(三)实施运营质量效益提升行动ꎮ

６. 加强运输组织管理ꎮ 推动降低中欧班列物流成本ꎬ持续优

化中欧班列开行方案ꎬ统筹图定和临时班列线ꎬ推动班列满编运

行ꎮ 做好运力保障ꎬ引导运力计划向集结中心核心枢纽城市和支

撑基地城市倾斜ꎬ稳步扩大全程时刻表中欧班列开行范围和频次ꎮ

加强铁路场站内车辆投放调度ꎬ优化装卸、转运各环节作业流程ꎬ

完善集装箱分装大型设备、冷链货物等运输组织ꎮ 大力发展加挂

补轴、阶梯集结等中转集结班列ꎬ鼓励和支持回程班列开展内外贸

货物混编运输业务ꎮ 支持开行全货运高铁快运动车ꎮ

７. 提升通关便利化水平ꎮ 优化监管方式和作业流程ꎬ全面推

广“提前申报” “两步申报”通关模式ꎬ推进“抵港直装”监管模式ꎮ

创新实施集拼货物通关便利化措施ꎬ开展出口拼箱货物“先查验后

装运”监管模式试点ꎮ 推进“智慧口岸”建设ꎬ加强四川国际贸易

“单一窗口”功能建设和推广运用ꎮ 深化以口岸功能拓展为核心
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的监管模式优化ꎬ支持成都国际铁路港海关监管作业场所扩区改

造ꎬ完善“区港一体”运行机制ꎮ

８. 强化货源组织ꎮ 探索建立“枢纽＋合作城市基地＋产业园区

＋重点企业”集货模式ꎬ吸引高货值产品运输ꎮ 建立绿色货源优先

保供机制ꎮ 鼓励企业建设海外仓、物流配送中心等ꎬ完善门到门等

多式联运服务ꎬ推行“一单制” “一箱制”服务ꎮ 创新开行冷链班列

等定制班列ꎬ适时开行旅游列车、中医列车等ꎮ 完善境外运控中

心、境外联络处等功能ꎬ扩大跨境电商等对欧热销商品运输规模ꎬ

拓展自欧盟国家回程的中欧班列货物品类、提高附加值ꎮ 在保障

安全前提下ꎬ支持中欧班列开展动力锂电池产品运输业务ꎮ

(四)实施适铁产业培育壮大行动ꎮ

９. 大力发展“班列＋口岸”ꎮ 支持综合保税区、保税物流中心

(Ｂ 型)等建设ꎬ做强进境粮食、进口肉类铁路进境指定监管场地功

能和进口整车口岸功能ꎮ 完善“保税＋”招商引资政策ꎬ强化保税

仓储、流通加工等服务ꎬ推动保税维修、保税融资租赁、保税检测认

证、保税展示交易、保税研发等业务ꎬ支持开展保税再制造试点ꎬ吸

引跨境电商、进出口加工等产业落地ꎬ打造口岸产业集群ꎮ

１０. 积极推进“班列＋贸易”ꎮ 支持建立供应链综合服务平台ꎬ

加快建设“一带一路”进出口商品集散中心(四川)、亚蓉欧国家

(商品)馆等贸易载体ꎬ丰富与班列沿线国家经贸活动ꎬ打造木材、

粮油等资源型农副产品进口集散中心ꎬ有色金属矿产品等能源型
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大宗商品交易中心ꎬ葡萄酒、汽车、快消品等特色消费品进口展销

中心ꎮ 扩大市场采购贸易规模ꎬ提升电动载人汽车、太阳能电池外

贸进出口规模ꎬ鼓励开展欧洲与东盟、日韩的转口贸易ꎮ

１１. 扎实推进“班列＋产业”ꎮ 加快新材料、新能源、智能家电、

装备制造、食品饮料、轻纺服装等适铁产业引育ꎬ打造临港产业集

群ꎮ 提升医药产品以及肉类等生鲜食品冷链运输设施设备功能ꎬ

完善“干支仓配一体化”冷链物流网络ꎬ打造国家骨干冷链物流基

地ꎮ 加快发展电商物流ꎬ打造电商企业高度聚集、周转分拨效率高

的适铁智能电商物流基地ꎮ

(五)实施国际国内交流合作行动ꎮ

１２. 拓展国际交流合作ꎮ 支持开展境外分拨中心等设施建设ꎬ

参与境外段铁路运行线路、场站、机车车辆等设施设备运营ꎮ 支持

开展国际铁路货运规则和机制创新ꎮ 参与“中欧班列友城行动”ꎬ

推动班列开行城市与终点城市建立国际友城或友好合作关系ꎬ适

时开展主题年、文化节等国际活动ꎮ

１３. 扩大国内区域合作ꎮ 与重庆共同做强中欧班列(成渝)品

牌ꎬ联合开展铁路单证融资试点ꎬ共同举办中欧班列(成渝)全球

合作伙伴大会ꎮ 扩大与云南、广西等合作ꎬ提升中老班列、“澜湄蓉

欧”等运营质效ꎮ 深化与盐田港、宁波港、南沙港等重点港口合作ꎬ

高质量运行长江班列、大湾区班列ꎬ打造服务西南地区的海铁联运

精品线路ꎮ 强化与阿拉山口、霍尔果斯、磨憨等口岸城市合作ꎬ创
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新特殊商品转关运输等模式ꎮ 深化与日喀则、喀什等合作ꎬ畅通成

都至巴基斯坦、乌兹别克斯坦等公铁联运通道ꎮ

１４. 深化省内区域合作ꎮ 加强成都与其他班列开行城市间合

作ꎬ挂牌一批成都中欧班列集结中心组货基地等ꎬ打造一批具有较

强国际影响力的现代物流枢纽ꎮ 深化其他班列开行城市间合作ꎬ

突出沿线产业特色和区域协作ꎬ强化货源集拼运输合作ꎬ常态化开

行水果、茶叶、鱼子酱、光伏产品、化工产品等“川字号”专列ꎮ

(六)实施班列安全风险防控行动ꎮ

１５. 强化安全风险预警ꎮ 加强班列安全风险分析研判ꎬ密切跟

踪、及时评估境外开行状况ꎮ 加强平台企业风险防控管理ꎬ整合平

台企业货运数据、保险理赔数据、海关关检信息、货盗报警数据ꎬ推

动数据互通共享ꎮ 各平台企业要主动及时向公安机关通报涉班列

风险和案件情况ꎮ 完善中欧班列安全应急预案ꎬ明确应急处置流

程ꎬ定期组织有关单位和企业实施演练和培训ꎮ

１６. 加强安全风险管理ꎮ 建立货物运输安全卡控机制ꎬ依法严

查在托运货物中谎报、匿报、夹带违禁和危险货物等行为ꎮ 推广应

用全程保险业务及电子施封锁等安全智能防盗设备ꎬ推动电子施

封锁安全信息集成共享ꎮ

各地各有关部门(单位)按照职责分工ꎬ强化重点任务清单式

闭环管理ꎬ推动各项任务落地落实ꎮ 积极争取“一带一路”建设政

策性金融融资窗口等支持符合条件的中欧班列重要基础设施建
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设ꎮ 支持符合条件的中欧班列建设项目申报地方政府专项债券ꎮ

鼓励金融机构针对中欧班列开发特色保险及金融服务产品ꎬ加大

对相关企业融资增信力度ꎮ 加快培育国际贸易、交通物流和铁路

联运等复合型、外向型专业人才ꎮ 擦亮中欧班列“金字招牌”ꎬ加

强中欧班列品牌保护ꎬ规范中欧班列数据发布、需求提报等ꎮ 发挥

西博会、中外知名企业四川行等重大活动平台作用ꎬ强化中欧班列

宣传推广ꎮ
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