
四川省人民政府

关于印发«“畅通一条江”航运振兴发展集中

攻坚三年行动方案(２０２５—２０２７ 年)»的通知
川府发〔２０２５〕２２ 号

有关市(州)人民政府ꎬ省政府有关部门、有关直属机构ꎬ有关单位:

现将«“畅通一条江”航运振兴发展集中攻坚三年行动方案

(２０２５—２０２７ 年)»印发给你们ꎬ请认真贯彻执行ꎮ

四川省人民政府

２０２５ 年 １１ 月 １８ 日

(本文有删减)
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“畅通一条江”航运振兴发展集中攻坚

三年行动方案(２０２５—２０２７ 年)

为加快交通强省建设ꎬ补齐水运基础设施短板ꎬ推动物流降本

提质增效ꎬ更好服务全省经济社会发展ꎬ结合水运发展实际ꎬ制定

本方案ꎮ

一、总体目标

以“畅通一条江”为导向ꎬ着力实施“建设一条江、贯通一条

江、发展一条江”ꎮ 到 ２０２７ 年ꎬ打通航道“卡点” “堵点”取得突破ꎬ

长江等级提升、嘉陵江提效、岷江畅通、金沙江联通、渠江和涪江有

序改造取得显著成效ꎬ实现“双提升、三增长、一降低”ꎬ即航道达

标率、保证率提升ꎬ船舶运力、企业规模、货物周转量增长ꎬ交通物

流成本降低ꎬ水运内畅外联、供需匹配、科学高效的“三网” (通道

网、物流网、数联网)融合生态加速形成ꎬ有效支撑交通强省建设ꎮ

整江贯通联通ꎮ 打通金沙江乌东德、白鹤滩、溪洛渡坝区段ꎬ

岷江张坎、板桥ꎬ渠江凉滩、四九滩ꎬ涪江三星等重大“卡点”ꎬ消除

长江川境段、金沙江向家坝坝区段、岷江宜宾段、嘉陵江井口段等

重大“堵点”ꎬ高等级航道新增达标里程 ２５８ 公里、达标率突破

７０％ ꎮ 长江川境段可通行 ３０００ 吨级船舶ꎻ嘉陵江川境段 ５００ 吨级

船舶高效通行ꎻ岷江 １０００ 吨级船舶直达乐山ꎻ金沙江攀枝花至水

富段库区常态化通行 ３０００ 吨级以上船舶ꎬ基本实现翻坝联通ꎮ
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港口整合集约ꎮ 修订主要港口和地区性重要港口总体规划ꎬ

新增千吨级泊位 １４ 个ꎬ完善港口集疏运体系ꎬ港口资源整合初见

成效ꎮ

航道通行提效ꎮ 高等级航道维护水深保证率提升至 ９５％ 以

上ꎬ深化通航建筑物运行调度管理机制ꎬ嘉陵江通行时间缩短 ２５％

以上ꎮ

运输提质增效ꎮ 新增运力 ９０ 万吨ꎬ龙头企业运力规模提升至

２０ 万吨以上ꎬ水路货物周转量增长 ３０％ ꎬ港口集装箱铁水联运量

年均增长 １５％ ꎬ力争 ３ 年内降低交通物流成本 ３０ 亿元以上ꎬ水运

对多式联运支撑显著增强ꎮ

绿色智慧转型ꎮ 推广应用新能源ꎬ建成近零碳港口 ２ 个、近零

碳渡口 ３０ 个ꎬ投运新能源船舶达到 １５０ 艘ꎻ船舶垃圾、生活污水、

油污水转运处置率 ９８％ 以上ꎻ建成电子航道图达到 ８００ 公里ꎬ多式

联运数智平台基本建成ꎬ现代航运服务体系基本完善ꎮ

二、重点任务

(一)攻坚整江贯通联通ꎮ

１. 长江等级提升ꎮ 推进涉自然保护区项目施工期功能区调整

及四川省自然保护地整合优化方案报批ꎮ 配合交通运输部长江航

务管理局建成羊石盘至上白沙段航道整治工程、力争开工建设合

江门至界石盘段航道整治工程ꎬ加快开展水富至宜宾段航道整治

工程前期工作ꎮ (责任单位:交通运输厅ꎬ泸州市、宜宾市人民政

府ꎻ省发展改革委、自然资源厅、生态环境厅、水利厅、农业农村厅、
—３—



省林草局ꎮ 分号前为牵头单位ꎬ下同)

２. 嘉陵江提效ꎮ 配合重庆市完成井口生态航运论证ꎬ适时启

动水东坝枢纽生态航运论证ꎮ 开展嘉陵江航道等级提升研究ꎮ

(责任单位:交通运输厅ꎬ广元市、南充市、广安市人民政府ꎬ省港投

集团ꎻ省发展改革委、自然资源厅、生态环境厅、水利厅、农业农村

厅、省林草局)

３. 岷江畅通ꎮ 龙溪口、尖子山航电枢纽工程全面建成ꎬ东风

岩、老木孔航电枢纽工程船闸具备通航条件ꎬ开工建设龙溪口枢纽

至宜宾合江门航道整治二期工程ꎬ加快开展张坎、板桥航电枢纽工

程前期工作ꎬ力争具备开工条件ꎮ (责任单位:交通运输厅ꎬ乐山

市、宜宾市、眉山市人民政府ꎬ省港投集团ꎻ省发展改革委、财政厅、

自然资源厅、生态环境厅、水利厅、农业农村厅、省林草局)

４. 金沙江联通ꎮ 完成长江上游—金沙江下游千公里航运体系

建设论证研究ꎬ联合云南省制定«金沙江下游航运发展规划»ꎮ 基

本建成向家坝库区航道、乌东德库尾航道及溪洛渡、白鹤滩、乌东

德翻坝转运设施ꎬ开工建设向家坝翻坝转运设施ꎮ 启动向家坝通

航建筑物扩能升级前期研究ꎮ (责任单位:交通运输厅ꎬ攀枝花市、

宜宾市、凉山州人民政府ꎬ省港投集团ꎻ财政厅、自然资源厅、生态

环境厅、水利厅、农业农村厅、省林草局)

５. 渠江、涪江有序改造ꎮ 建成渠江风洞子航运工程ꎬ开工建设

涪江三星船闸工程ꎬ加快推进渠江达州—广安航运建设工程前期

工作ꎮ (责任单位:交通运输厅ꎬ遂宁市、广安市、达州市人民政府ꎻ
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省发展改革委、财政厅、自然资源厅、生态环境厅、水利厅、农业农

村厅、省林草局)

(二)推动航道通行提效ꎮ

１. 加强航道养护ꎮ 完善航道运行监测设施ꎬ实施精细化、预防

性航道养护ꎬ确保维护水深达标ꎮ 加强通航建筑物维护ꎬ保障运行

安全通畅ꎮ 〔责任单位:交通运输厅ꎬ有关市(州)人民政府ꎻ水利

厅〕

２. 完善调度运行ꎮ 提升通航要素保障水平ꎬ按照«四川省通航

建筑物运行调度管理办法»规定ꎬ强化水、电、航协同调度ꎮ 建立岷

江梯级通航建筑物联合调度机制ꎬ加强嘉陵江、岷江梯级“放水助

航”流量保障ꎬ保障航道通畅ꎮ 〔责任单位:交通运输厅ꎬ有关市

(州)人民政府ꎬ省港投集团ꎻ水利厅、省能源局ꎬ国网四川电力〕

(三)推进港口整合集约ꎮ

１. 完善规划体系ꎮ 启动攀枝花港、遂宁港等港口总体规划修

订ꎬ完成泸州港、宜宾港、广元港、南充港、广安港等港口总体规划

修订报告编制ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎻ自然资源厅、

生态环境厅、交通运输厅、水利厅、农业农村厅、省林草局〕

２. 推进港口建设ꎮ 开工建设乐山港老江坝作业区大件码头一

期工程、泸州港大脚石作业区一期工程、眉山港川滇藏货物陆水转

运中心等ꎮ 推动宜宾港白沙湾作业区、乐山港高石坝作业区一期

工程、达州港宕渠作业区一期工程等项目前期工作ꎮ 推动港口码

头改扩建ꎬ提升堆存能力和装卸能力ꎮ 建设长江川境段、金沙江、
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岷江、嘉陵江公共锚地ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港

投集团ꎻ财政厅、自然资源厅、生态环境厅、交通运输厅、水利厅、农

业农村厅、省林草局〕

３. 打通集疏运通道ꎮ 开工建设广元港苍溪港区等进港铁路及

乐山港老江坝作业区等进港公路ꎬ推动泸州港大脚石作业区和石

龙岩作业区、乐山港老江坝作业区、南充港都京作业区、广安港新

东门作业区等进港铁路前期工作ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民

政府ꎻ财政厅、交通运输厅ꎬ中国铁路成都局集团、省港投集团〕

４. 整合港口资源ꎮ 统筹港口功能定位ꎬ推动各港口差异化发

展ꎮ 推进泸州港、宜宾港、乐山港等资源整合ꎬ完善一体化运营管

理机制ꎬ实现物流、信息等统一协调发展ꎬ打造长江上游生态屏障

绿色低碳港口群品牌ꎮ 整合沿江小散码头资源ꎬ推进港口集约化

运营、协同式发展ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港投集

团ꎻ交通运输厅、省国资委〕

(四)加快运输提质增效ꎮ

１. 引导适水产业沿江布局ꎮ 支持建设宜宾和遂宁锂电、泸州

粮油及江北重装、广安化工、广元煤炭等沿江临港产业ꎬ支持宜宾、

乐山、泸州等地培育临港产业集群ꎮ 支持沿江临港地区开展煤炭、

粮食、建材等大宗商品交易ꎮ 引导产业供应链、资金、数据信息等

港口经济关联要素资源聚集ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎻ

经济和信息化厅、交通运输厅ꎬ省港投集团〕

２. 壮大市场主体ꎮ 推动航运企业兼并重组ꎬ培育龙头骨干企
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业ꎮ 发展省际货运、集装箱运输及多式联运企业ꎮ 支持港航企业

发展为全程物流经营主体ꎬ向专业化、精细化、特色化的现代物流

企业转型发展ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港投集团ꎻ

交通运输厅、省国资委、省政府口岸物流办〕

３. 补充适航运力ꎮ 推动沿江有货源的市(州)新建和引进运

力ꎮ 分江推广标准船型ꎬ长江、嘉陵江推广标准化船型应用ꎬ研究

金沙江、岷江标准化船型ꎮ 引导港航企业淘汰老旧营运船舶ꎬ推广

大型化、专业化、绿色化船舶ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ

省港投集团ꎻ交通运输厅〕

４. 优化组织模式ꎮ 稳定开行泸州、宜宾至长江中下游班轮航

线ꎬ推动开行泸州港、宜宾港至长江中下游的 “五定班轮示范航

线”ꎮ 提高干支衔接效率ꎬ常态化开行干支联运“水水中转”散货

和集装箱班轮ꎮ 加大对进港铁路运维成本的支持力度ꎬ充分发挥

进港铁路吸引货源的能力ꎮ 推进铁水联运“一单制” “一箱制”ꎮ

〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港投集团ꎻ交通运输厅、省政

府口岸物流办、成都海关ꎬ中国铁路成都局集团〕

５. 打造水运多式联运中心ꎮ 发展雷波—宜宾公水多式联运中

心等“以水为主、多式协同”的多式联运精品线路ꎬ实现集中仓储、

组货、服务ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港投集团ꎻ交通

运输厅、省政府口岸物流办〕

(五)支撑高质量发展ꎮ

１. 深化绿色转型ꎮ 推广新型航道整治工艺ꎬ推进生态航道建
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设ꎮ 研究绿色低碳港口集群发展方案ꎬ打造 ２ 个近零碳港口和 ３０

个近零碳渡口ꎬ推进泸州市洗舱站、液化天然气(ＬＮＧ)加注站前期

工作ꎮ 持续推进港口岸电建设及靠港船舶使用岸电ꎮ 推广 ＬＮＧ

清洁能源、锂电池动力货运船舶ꎬ鼓励景区应用纯电动游览船ꎮ

〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港投集团ꎻ省发展改革委、交

通运输厅〕

２. 加快智慧赋能ꎮ 推动干支流航道电子航道图衔接ꎬ升级全

省多式联运数智平台ꎬ鼓励市(州)多式联运信息平台与省级平台

对接ꎮ 加强泸州港、宜宾港第五代移动通信技术智慧港口应用ꎬ提

升港口运作效率ꎮ 推进智能监控室和船舶定位设备建设ꎬ加强数

据接入分析应用ꎬ提升智能监管能力ꎬ建成智能化监测监控渡口

３５０ 个ꎮ 坚持务实管用和小切口推进ꎬ推动“三网”系统互联、数据

互通、资源共享ꎬ打造多式联运高效衔接、产贸运协同发展的“三

网”融合应用场景ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎬ省港投集

团ꎻ交通运输厅〕

３. 夯实安全基础ꎮ 提升船舶本质安全ꎬ常态化开展船舶突出

问题整治ꎮ 强化客(渡)运安全监管ꎬ加强停泊区管理ꎬ防范汛期

“跑船”风险ꎮ 加强联合执法ꎬ打击水上交通违法违规行为ꎮ 压实

企业主体责任ꎬ保障港口、航道建设和运营安全ꎮ 加强应急物资储

备和应急能力建设ꎬ提升应急联动水平ꎮ 加强重点水域区域现场

管控ꎬ规范通航秩序ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政府ꎻ交通运

输厅〕
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４. 优化发展环境ꎮ 发展货运代理、贸易、金融等航运服务ꎮ 推

行船舶转籍“不停航”登记ꎬ优化船舶最低安全配员标准ꎮ 推进水

路交通领域证照电子化ꎬ实现船舶证照“多证合一”ꎮ 支持泸州

港、宜宾港申建临时开放口岸ꎬ通过“保税＋”新兴业态、跨境电商、

数字贸易等模式延伸产业链条ꎮ 〔责任单位:有关市(州)人民政

府ꎬ省港投集团ꎻ省委金融办、交通运输厅、省政府口岸物流办、成

都海关、人行四川省分行、四川金融监管局、四川证监局〕

三、资金需求及筹措渠道

(一)资金规模ꎮ

２０２５—２０２７ 年ꎬ规划完成投资 ２１０ 亿元ꎮ 其中ꎬ航道建设 １４８

亿元ꎬ港口建设 ５５ 亿元ꎬ集疏运公(铁)路建设 ７ 亿元ꎮ

(二)资金平衡方案ꎮ

争取中央资金(含超长期特别国债)６０ 亿元、占比 ２８. ６％ ꎬ省

级财政资金 １８ 亿元、占比 ８. ６％ ꎬ市县人民政府筹集 １６ 亿元、占比

７. ６％ ꎬ项目业主筹集 １１６ 亿元、占比 ５５. ２％ ꎮ

四、保障措施

由省级交通建设议事协调机构负责组织领导、统筹协调等工

作ꎮ 创新建设运行模式ꎬ研究岷江板桥枢纽等建设管理模式和岷

江高等级航道通航建筑物统一调度机制ꎮ 支持重点项目并联审

批、容缺受理ꎬ列入三年项目库(详见附件)的重点项目可直接按

规定开展工程可行性研究、勘察设计等前期工作ꎮ 健全与项目资

金需求期限相匹配的长期资金筹措渠道ꎬ统筹水路与公路、铁路等
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多式联运协调发展ꎬ完善财政资金奖补机制ꎮ 拓宽融资渠道ꎬ通过

超长期特别国债、地方政府专项债券及银行贷款等加强对符合条

件水运项目和船舶建造的支持ꎮ 加大“以电养航”支持力度ꎬ支持

航道建设养护ꎮ 研究惠企政策ꎬ通过资源补偿、优化服务等惠企政

策ꎬ吸引产业沿江布局ꎮ 省直有关部门(单位)要按照职能职责ꎬ

主动加强项目建设要素保障ꎬ确保顺利推进ꎮ 有关市县人民政府

要落实征地拆迁等主体责任ꎬ保障工程实施ꎮ 有关市(州)要高度

重视ꎬ对照目标逐项组织实施ꎮ 省级层面要加强对项目建设进度、

运输发展等目标任务推进情况调度ꎮ
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