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　 四川省推进政府职能转变和
　 “ 放 管 服 ” 改 革 协 调 办 公 室 ２０２２ 年 ２ 月 １７ 日

人力资源社会保障厅锚定“三个重点”

在深化“放管服”改革中推进创业带动就业

人力资源社会保障厅以深化“放管服”改革优化营商环境为

抓手ꎬ深入贯彻党中央、国务院和省委、省政府关于稳就业系列部

署ꎬ锚定重点领域、重点群体、重点环节ꎬ会同有关部门大力推进创

业带动就业ꎬ以政策供给的精度、人社服务的温度、工作落地的细

度ꎬ扎实做好稳就业工作ꎬ全面落实保就业任务ꎬ坚决稳住就业基

本盘ꎬ切实守住就业民生底线ꎮ



一、锚定重点领域ꎬ不断激发市场主体活力

一是持续放权赋能ꎮ 深化行政审批制度改革ꎬ巩固“证照分

离”“一网通办” “一日办结”等改革成果ꎬ扎实开展营商环境指标

提升行动ꎬ推进“双随机、一公开”监管ꎬ会同有关部门支持多措并

举壮大市场主体、扩大就业容量ꎮ 二是持续减负增效ꎮ 会同有关

部门抓实抓细结构性减税ꎬ在全国率先推出落实支持中小微企业

发展税收减免政策 １１ 条举措ꎬ推动政策红利直达市场主体ꎮ 实施

援企稳岗政策和技能提升行动ꎬ清理取消对灵活就业、自主创业的

不合理限制ꎬ印发«维护新就业形态劳动者劳动保障权益实施意

见»ꎮ 三是持续解难纾困ꎮ 会同有关部门着力破解小微企业融资

难融资贵问题ꎬ引导银行机构扩展信用渠道、落实“两禁两限”ꎬ加

大对小微企业和个体工商户的普惠金融支持ꎮ 创新银政企合作机

制ꎬ利用金融科技实现创业担保贷款业务“全程网办”ꎮ ２０２１ 年ꎬ

全省新登记市场主体 １３５ ２４ 万户ꎬ总量达 ７７１ ６４ 万户ꎬ分别同比

增长 ８ ６１％ 和 １１ ０３％ ꎬ新提供就业岗位超过 ２２０ 万个ꎻ累计为市

场主体减税降费超过 ２２８０ 亿元ꎬ其中支持“双创”减免 ３２５ 亿元ꎬ

阶段性降低失业和工伤保险费率为企业减负 ７５ ５ 亿元ꎬ失业保险

稳岗返还 ２２ ３８ 亿元ꎬ组织开展技能培训 ２２７ 万人次ꎬ发放培训补

贴 ２３ 亿元ꎻ小微企业贷款余额 ２ ２６ 万亿元ꎬ同比增长 １６ １９％ ꎬ新

增发放创业担保贷款 ３９ ０５ 亿元ꎬ同比增长 １２ ６％ ꎮ

二、锚定重点群体ꎬ不断激发创新创业活力
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一是促进农民工创业ꎮ 推进返乡创业助力乡村振兴ꎬ持续实

施返乡入乡创业 ２２ 条政策措施ꎬ开展“雁归天府创赢未来”返乡

创业专项行动ꎬ降低创业门槛ꎬ加强要素保障ꎬ支持各类创业园区

(孵化基地)吸纳农民工创业ꎮ 二是促进大学生创业ꎮ 会同有关

部门制定实施促进高校毕业生“就业创业十条”政策ꎬ推进“大学

生就业创业促进计划”“大学生创新创业训练计划”ꎬ开展“创梦天

府”进校园活动ꎮ 三是促进退役军人等群体创业ꎮ 会同有关部门

完善退役军人创业扶持政策ꎬ开展“退役军人就业创业提升行动”

“科技创新巾帼行动”ꎬ全面落实促进残疾人就业创业政策ꎬ有效

调动退役军人、妇女、残疾人等群体创业积极性ꎮ ２０２１ 年ꎬ全省支

持大学生、农民工实现自主创业 １５ １ 万人ꎬ带动就业 ４２ 万人ꎮ

三、锚定重点环节ꎬ不断激发公共服务活力

一是优化创业平台ꎮ 制定实施四川省创业孵化基地认定管理

办法ꎬ引导、支持各级各类创业园区(孵化基地)整合资源、提档升

级ꎬ为创业者提供低成本、便利化、全要素创业服务ꎮ 支持四川省

“双创”服务中心集聚多部门资源ꎬ发挥引领示范作用ꎮ 截至 ２０２１

年底ꎬ入驻孵化项目 ６００ 余个ꎬ产值超 ２ １ 亿元ꎬ带动就业 ５ 万余

人ꎬ帮助 ３４ 家企业在上海、天府股交中心成功挂牌ꎮ 二是强化创

业培训ꎮ 用好用足“职业技能提升行动”扩面扩围、提标提质政

策ꎬ常态化开展创业培训ꎬ持续打造“马兰花计划” “我能飞”创业

培训品牌ꎬ着力提高创业能力和创业成功率ꎮ ２０２１ 年ꎬ组织开展创
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业培训 １２ 万人次ꎮ 加强高校创新创业教育教学能力建设ꎬ支持高

校普遍开设创新创业必修课ꎬ２２ 个高校设立独立创新创业学院ꎮ

三是厚植创业氛围ꎮ 开展创新创业大赛、创新创业峰会、创业训练

营等“筑梦天府”“创梦天府”“智汇巴蜀”系列活动ꎬ为创业者搭建

展览展示、交流交易、资源对接平台ꎬ弘扬创新精神ꎬ激发创业热

情ꎬ展示创业风采ꎬ营造大众创业万众创新的良好社会环境ꎮ

(根据人力资源社会保障厅提供材料整理)
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