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　 四川省推进政府职能转变和
　 “ 放 管 服 ” 改 革 协 调 办 公 室 ２０２２ 年 １１ 月 ２ 日

攀枝花市坚持以“放管服”改革办法

提升企业发展动能

攀枝花市坚持以“放管服”改革破发展难题ꎬ从稳住工业龙头

企业入手ꎬ推出一揽子利企惠企便企政策措施ꎬ进一步提升企业发

展动能ꎬ推动全市经济呈现大盘稳、位次升、质量好、后劲足的态

势ꎮ 今年 １－９ 月ꎬ全市规模以上工业增加值同比增长 ４. ３％ ꎬ增速

高于全省 １. ９ 个百分点ꎻ３１ 个行业大类中ꎬ２２ 个行业累计增加值

呈增长态势ꎬ增长面达 ７１％ ꎮ

一、简政放权ꎬ为企业发展“松绑解扣”ꎮ 一是优化审批减时
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限ꎮ 将企业投资项目核准前置要件精简为规划选址意见书、社会

风险评估两项ꎬ全面取消企业投资备案前置要件ꎬ企业投资项目核

准时限由原来 １５ 个工作日缩减至 ５ 个工作日ꎬ项目备案实现“即

来即办”ꎮ 印发«关于进一步推进企业投资项目告知承诺制的通

知»ꎬ对企业投资备案项目全面实行告知承诺制ꎬ将项目开工前审

批时限缩减至 ４０ 个工作日以内ꎮ 其中ꎬ“零增地”技术改造项目开

工前审批时限缩减至 ３５ 个工作日以内ꎮ 二是强化整合减环节ꎮ

将人防、消防、施工图等技术审查全面整合ꎬ将质量监督备案、安全

监督备案、施工许可 ３ 个审批事项合并为 １ 项ꎬ全面实行联合审图

和并联审批ꎬ大幅提升工程建设项目审批效率ꎮ 深入推进“证照分

离”“先证后照”改革ꎬ将 ２２６ 项企业登记前置审批全部改为后置

审批或直接取消ꎮ 严格执行市场准入负面清单制度ꎬ减少市场主

体禁止准入事项和许可准入事项 ６ 项ꎬ进一步降低市场准入门槛ꎬ

推动“非禁即入”全面落实ꎮ 三是深化改革减流程ꎮ 深入推进“一

窗受理”改革ꎬ推广设立“无差别”综合服务窗口ꎬ将企业开办、运

行、变更、注销等全生命周期以及项目立项、项目建设、项目验收等

全建设流程涉及的 ２９ 个部门、５０９ 项涉企审批服务事项ꎬ全部整合

到“无差别”综合服务窗口ꎬ全面推行“前台统一受理、后台分类审

批、统一窗口出件”的审批模式ꎬ推动实现企业开办、项目建设等各

类涉企审批服务事项“一窗通办”“一次办结”ꎮ

二、放管结合ꎬ为企业发展“保驾护航”ꎮ 一是加强执法监管ꎮ

严格执行涉企执法检查清单制度ꎬ编制公布“涉企现场执法检查”
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和“重点监管事项”两张清单ꎬ凡未列入清单的ꎬ均不得进行现场

执法检查ꎮ 率先推行“信用风险等级＋双随机一公开”监管模式ꎬ

将企业信用风险等级划分为 Ａ、Ｂ、Ｃ、Ｄ 四个等级ꎬ根据企业信用风

险等级ꎬ合理确定现场抽查比例和频次ꎬ科学配置监管资源ꎬ提升

监管的及时性、准确性和靶向性ꎬ确保对违法失信者监管“无处不

在”ꎬ对诚信守法者监管“无事不扰”ꎮ 创新联合监管方式ꎬ将各部

门涉企检查事项由 ８００ 余项整合为 ２１１ 项ꎬ采取远程监管、移动监

管等非现场监管方式ꎬ实施同步监管ꎬ有效解决涉企检查事项多、

频次高、随意性强等问题ꎮ 二是加强纪律监督ꎮ 深入开展“阳光纪

检护航发展”行动ꎬ由纪检监察部门牵头组建 ７ 个专项督查组ꎬ对

重点企业项目开展全覆盖监督检查ꎬ曝光“不作为、慢作为、乱作

为”问题 １２ 件、１６ 人ꎬ约谈项目推进滞后的县(区)和市级部门主

要负责人 ６ 人ꎬ立案查处滥用职权、权力寻租等破坏营商环境的行

为 ２７５ 件、处分 １２４ 人ꎮ 设立“阳光监督随手拍” “移动信访室”等

监督平台ꎬ畅通投诉举报渠道ꎬ广泛接受监督ꎬ为项目顺利推进提

供坚强纪律保障ꎮ 三是加强督查考评ꎮ 建立重大项目立项督办制

度ꎬ将重点项目全部纳入督办清单ꎬ每月通报情况ꎬ每季度进行专

项督查考评ꎬ督查结果直接与年度目标绩效考核挂钩ꎬ严格逗硬奖

惩ꎮ 今年以来ꎬ向 ４０ 个部门发“点球”立项督办企业问题诉求 ７９

个ꎬ已督促解决问题诉求 ７２ 个ꎮ

三、优化服务ꎬ为企业发展“排忧解难”ꎮ 一是建立企业“挂包

帮”服务机制ꎮ 聚焦全市重点企业和重大项目ꎬ建立市领导“生产
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链挂帅”、２４ 小时专员服务制和“一企一领导一专班”责任制ꎬ市委

市政府主要领导直接挂帅包联龙头企业ꎬ其他市领导及部门“一把

手”分别包联 ３－５ 户链条企业ꎬ定期深入包联企业帮助协调解决在

项目建设、生产经营中遇到的困难和问题ꎮ 坚持开展“项目竞进拉

练”ꎬ每季度通过现场观摩、相互点评、专题汇报等方式ꎬ对重点项

目进展情况进行集体会诊、集体督导ꎬ推动各部门、各县(区) “比

学赶帮超”ꎬ促进企业项目加速推进、加快达产ꎮ 二是建立企业问

题诉求动态解决机制ꎮ 建立“企业座谈会”制度ꎬ市政府主要领导

每季度主持召开全市大中小企业、协会代表座谈会ꎬ“面对面”听

取企业诉求ꎬ并亲自督办ꎮ 今年以来ꎬ已召开企业座谈会 ３ 次ꎬ共

征集并解决企业反映的问题 ８４ 个ꎮ 通过建立“全市规上工业企业

工作群”、现场走访、网上征询等方式ꎬ畅通企业诉求渠道ꎬ建立健

全企业诉求动态收集、动态协调、动态清零机制ꎬ确保企业诉求能

够及时反映、及时受理、及时解决ꎮ 今年以来ꎬ共收集到企业诉求

问题 ４００ 余项ꎬ已解决 ３００ 余项ꎮ 三是建立企业生产要素支持保

障机制ꎮ 成立稳定产业链供应链工作专班和 ９ 个专项小组ꎬ设立

产业“风险分担基金”ꎬ专项协调解决企业生产要素保障问题ꎮ 聚

焦企业在人才、资金等生产要素方面的突出问题ꎬ制定出台稳定和

扩大就业 １５ 条措施以及金融惠企纾困 ２３ 条政策ꎮ 对全市增值税

小规模纳税人、小型微利企业和个体工商户等按照 ５０％ 顶格减征

“六税两费”ꎮ 全面落实稳岗返还补贴政策ꎬ累计为企业减轻税费

负担 ２０ 余亿元ꎮ 精选 １３９ 名优秀机关干部深入企业和项目一线
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担任企业服务员和项目领办员ꎬ引进企业急需人才 ２００ 余名ꎬ为企

业发展注入活力ꎮ 建立重点企业用工需求和各类求职人员信息两

本台账ꎬ多渠道、多形式搭建供需对接平台ꎬ解决重点企业用工

２１００ 余名ꎮ

(根据攀枝花市提供材料整理)
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