
关于《成都市食品企业生产管理通用规范》
地方标准编制的相关说明

经四川省质量技术监督局批准，2015年9月1日成都市质量技术监督局发布了《成都市食品企业生产管理通用规范》（DB510100/174-2015）地方标准，并于2015年10月1日起实施。
一．起草背景
[bookmark: _GoBack]近年来，国内外食品安全事件时有发生，在广大消费者中引起了的强烈反响，得到社会各界的普通关注，食品生产环节由于监管链条长，面临前所未有的压力。成都市现有食品生产加工企业2000余家，其中规模以上企业仅占20%左右。近年来，虽然我市食品生产加工环节产品质量总体稳定，未发生大的安全问题，但产品类别多、企业规模小、管理水平不高、监督管理难度大的问题仍然存在。面对食品安全问题，亟待需要监管部门由“被动应付”为“主动预防”，对正在发生或潜在的食品安全问题有针对性地预防，指导食品企业提高管理和生产水平，进行规范化生产，以标准化手段促升企业生产的安全性。为此，依据国家有关法律法规及相关标准，针对我市食品生产行业的特点，成都市食品药品监督管理局从立足当前、面向未来、促进发展的角度，对食品生产企业监督管理工作进行了科学、系统地梳理，针对全市生产企业的现状，吸取国内各大主要城市的管理经验，结合本地实际，针对企业的厂区选址、设计施工、工艺布局、原辅料控制、生产过程管理、贮存保管、产品追溯等各个环节的管理要求，提出了四川省（区域性）地方标准《成都市食品企业生产管理通用规范》的研制工作。 
2、 标准编制工作过程
（一）成立机构。成立以成都市食品药品监督管理局为牵头单位，由成都市标准化研究院、成都市食品药品检验研究院、成都市食品安全协会及部分食品生产企业为成员单位的标准化工作组，负责标准的立项申请、标准编制、标准应用实施等工作。
（二）前期调研。从2014年11月起，在成都市食品药品监督管理局的组织协调下，标准起草工作组及时收集了国内外食品企业监督管理的相关文献、资料，调研了解相关省市的经验做法，先后走访、调研了成都市部分大、中、小型食品生产企业，广泛听取了生产、销售、检验机构、监管部门和消费者等各方面的意见，从实际出发，确定了标准的制定原则和技术实现路线，完成了标准的初步框架结构。
（三）标准起草。2014年11月～2015年3月，在依据国家相关法律法规和充分借鉴国内外先进经验做法的基础上，结合成都市的实际和前期调研结果，围绕“细化标准，注重操作”的原则，依据《食品安全标准  食品生产通用卫生规范》（GB 14881）等规范标准等，标准起草工作组完成了标准初稿，通过多次讨论修改完善后形成了标准征求意见稿。
（四）公开征求意见。
1、2015年3月，标准起草工作组以电话、信函和邮件等形式，在成都市范围内向标准涉及的相关部门和100余名长期参与食品生产许可证审查工作的国家注册审核员征求了意见，对反馈意见进行分析论证后，确定了标准的初步框架和主要内容等。
2、2015年4月17日，专门召开了由四川省产品质量检验检测院、成都市食品药品监督管理局、成都市疾病控制中心、成都市食品药品检验研究院、成都市标准化协会、成都市标准化研究院、通标标准技术服务有限公司、成都徽记食品有限公司、四川元老调味食品有限公司、四川恒丰和食品发展有限公司等10个单位20余名代表参加的标准征求意见会。标准起草工作组根据各界意见进行了修改，形成了标准送审稿。
（五）审查会及会后修改。
2015年7月16日，成都市地方标准审查部组织召开了四川省（区域性）地方标准《成都市食品企业生产管理通用规范》审查会。来自四川省食品药品监督管理局、四川省质量技术监督局、四川省产品质量监督检验检测院、西华大学、成都大学、成都市食品药品监督管理局、成都市质量技术监督局、成都市食品药品检验研究院、成都市疾病预防控制中心、成都市标准化协会等11个单位，共计20名代表。会议成立了由9名代表组成的专家审查组，专家组对该标准进行了逐条逐句的审查和讨论。与会专家一直认为，该标准遵循了国家相关法律法规和强制性标准的规定，有利于规范成都市食品企业的生产行为，具有一定的前瞻性和可操作性，予以通过。标准起草小组在根据审查意见进行汇总、整理、修改后，最终形成了标准报批稿，并报四川省质量技术监督局审批。
（六）标准的发布。
2015年9月1日，四川省质量技术监督管理局《关于同意发布<成都市食品生产企业生产管理通用规范>等13项区域性地方的通知》（川质监办函[2015]308号）批准发布。
三、标准的主要技术要求和依据说明
标准在依据《食品安全法》的基础上，主要技术要求是在国家强制性标准《食品生产通用卫生规范》（GB 14881—2013）的基础上，对其进行细化量化和完善补充。标准共分为17章。即：1.范围 ；2.规范性引用文件； 3.术语和定义； 4.总则 ；5.选址及厂区环境 ；6.厂房和车间；7.设备；8.卫生管理卫生管理；9.食品原料、食品添加剂和食品相关产品；10.生产过程的食品安全控制；11.检验 ；12.产品的贮存和运输；13.不符合控制；14.产品追溯和召回管理；15. 培训；16.管理机构、管理制度、重要信息明示和人员；17. 记录和文件管理和附录A（资料性附录） 常用表格 。在标准构架上与GB 14881-2013基本保持了一致，同时参考了《食品质量安全市场准入审查指南》、《成都市食品生产许可审查通则》、《北京生产许可管理办法》、《广州食品生产许可办理指南》和《危害分析与关键控制点（HACCP）体系食品生产企业通用要求》（GB/T2341-2009）、《食品安全管理体系—食品链中种类组织的要求》（GB/T2200-2006/ISO2200：2005）等良好生产规范国家标准，并吸取了HACCP和GMP等国际通用的一些先进管理经验，结合成都市生产企业的现状，制定了技术要求。同时，为便于操作，列出了企业应建立的制度和记录清单，并在附录中设计了一些常用的记录表格样式，供企业参考，从硬件、软件上规范企业的生产经营行为。
四、标准出台的目的和意义
（一）为企业规范生产提供技术依据。企业在生产中会面临诸如“消毒池应该有多大？水龙头设置多少个合适？通风面积应该多大？”等技术性问题，这些问题在GB 14881中并未有具体的量化要求，本标准的量化指标为企业解决具体问题提供了指导性意见，为企业规范生产提供了技术依据，在生产管理中具有较强的操作性。
（二）为企业提高管理水平提供技术指导。在标准中对企业的管理机构、管理制度和人员都有明确的要求，同时合理的提出鼓励企业建立的制度和机制，指导企业循序渐进，阶梯式的提高自身的管理水平。    
（三）为管理部门的监管要求提供统一的技术指南。该标准出台后，市食药监局专门下发通知，要求各区（市）县局及时将标准送达每一家食品生产加工企业，对贯彻落实标准提出了具体要求，并将作为明年的监管重要工作内容之一。该标准还统一了监管尺度，可使监管部门进一步全面准确掌握企业的质量水平，引导产业提档升级、良性发展，及时发现存在的风险和潜在的隐患，更好地履行监管职责，提高风险管理水平，全面提升我市食品生产企业的质量安全水平。

